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Proposta de Atuaciio para uma Coordenacio de

Ciéncia e Tecnologia no Ministério da Satade

Reinaldo Guimaries

Tornou-se lugar comum a assertiva de que o desenvolvimento das nagdes
é cada vez mais dependente da incorporagio de novas tecnologias de base
cientifica. Este fato, mais evidente no que toca A produgio industrial, € também
verdadeiro no campo das politicas sociais, Dentre essas, o setor de satide é, com
certeza, o mais “tocado” pelo desenvolvimento cientffico e tecnolbgico.

A atividade de Ciéncia & Tecnologia em satide foi denominada generi-
camente, Pesquisa em Safide, pela Commission on Health Research for Deve-
lopment, que reuniu-se entre 1987 e 1989 e publicou seu relatério em 1990,
Neste, define-se a pesquisa em safide como “a geracfio de conhecimento novo
com o uso do método cientifico, para identificar e intervir sobre problemas de
safide”, e refere-se esta atividade a quatro propésitos principais: “identificar e
estabelecer prioridades entre problemas de safide; orientar e acelerar a aplica-
¢io de tonhecimento objetivando a solugiio de problemas de satide; desenvol-
ver novas estratégias e ferramentas de trabalho; avangar o conhecimento bésico
e as fronteiras do conhecimento™. Com toda a cautela que deve presidir a
adesio a definigoes desse tipo, acredito que por sua abrangéncia, o Ministério
da Satide poderia adotd-la como condutora de suas aghesem C & T.

A experiéncia do Ministério da Saide na coordenagio e fomento de
acdes ligadas & C&T tem sido bastante irregular e descontinua a despeito do
crescimento exponencial da importéincia dessa 4rea no setor de safide. Toman-
do como indicador o nivel hierdrquico da instincia responsével por C&T no
Ministério da Safide, observa-se, nos filtimos anos, situagiies variadas, desde a

1 Commission on Health Research for Development. Health Research. U1.5.A., Oxford
Ukiiversity Press, 136 p., 1990,
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inexisténcia de qualquer instincia propria até a existéncia de uma Secretaria
especificamente responsdvel pelo assunto.

Essa instabilidade decorre de um conjunto de fatores, que vio desde a
auséncia de tradigio de fomento & pesquisa, no Brasil, por agéncias “especia-
lizadas” (como, por exemplo, os NIH, nos EUA), passando pela baixa sensibi-
lidade de alguns dirigentes do setor pelas atividades de C&T, chegando as
ciclicas dificuldades financeiras vividas pelo orcamento federal e pelo caixa do
Tesouro.

A comegar pelo Ministro de Estado, serd dificil encontrar, na hist6ria
do Ministério da Safide, uma equipe dirigente com maior sensibilidade e
vontade polftica para com atividades de C&T. Este é, sem divida, o elemento
biésico para a reorganiza¢io da atuagfio do Ministério na drea. H4, no entanto,
alguns outros pontos que considero essenciais para uma agio permanente e
regular e que passo a discutir,

O sistema brasileiro de C&T € um produto tardio de um processo de
industrializagio tardio. Teve sua primeira onda de crescimento no infcio da
década de 50, com a eriagio do CNPq e da CAPES e adotou a forma pela qual
o conhecemos hoje em dia durante a década de 70. Apesar de recente, trata-se
j& de um sistema complexo, com trés agéncias federais de fomento e um
conjunto praticamente “completo” de grupos de pesquisa e de programas de
pés-graduacio. Possui hoje cerca de 2000 grupos ativos de pesquisa e 1400
cursos de mestrado e doutorada’, Especificamente na drea Biomédica (Bio-
ciéncias e Ciéncias da Satde) dos 1543 grupos ativos de pesquisa encontrados
no levantamento dos Pro-Reitores, hd 557 grupos ativos (36,159%), fortemente
concentrados na regido Sudeste {TG,ZS%}“. MNesta drea, em 1989, havia 521
cursos de pés-graduagio (329 de mestrado e 192 de doutorado), envolvendo
cerca de 10.000 professores/pesquisadores e também cerca de 10000 alunos®

3 A Represeniagdo Naclonal de Prd-reitores de Pds-Graduagde e pesquisa realizou em 1990
wm levantamento, alge incompletn, onde identificou cerca de 1500 grupos de pesquisa
{Scivoletio, R e Lopes, Q.U Laboratdrios Associados: um primeiro mapa - Cidncia Hofe,
vol 13, n® 70, pov. 1991 ). O niimero de cursos de pas-graduagdo & oriundo de vdrias
publicagdes da CAPES.
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& Durhars, E.R e Gusso, DA Pds-Graduagdn no Brasil. Problernas ¢ Perspectivas. Brasilia,
frulha de 79921, mitmen,

Aeredito que a intensidade e a qualidade das agdes do Ministério da Satde em
C&T dependa de sua capacidade de se articular com este sistema de modo
amplo e permanente, modificando sua tradigio que € a interlocucio com as
instituigdes de pesquisa mais préximas institucionalmente, vale dizer, os 6rgdos
do sistema FIOCRUZ, o Instituto Evandro Chagas ¢ algumas outras, de modo
mais esporddico. Por outro lado, embora tenham havido, historicamente, algu-
mas tentativas de articulagio com as agéncias de financiamento (Programa
Integrado de Doengas Endémicas - PIDE, Programa Setorial de Safide Coleti-
va, Programa de Autosuficiéncia em Imunobiologicos), acredito que esta rela-
¢do possa ser aprofundada, objetivando tornar aquelas agéncias, mediante
convénios, agentes técnicos e financeiros das agbes do Ministério da Satide em
C&T. A alternativa de criar, no préprio Ministério, uma estrutura financiadora
nfio me parece adequada por ser cara e pouco eficiente.

Apesar do grande aumento dos custos dos programas de C&T observa-
do internacionalmente, estas atividades sio ainda muito baratas, no nfvel em
que sdo feitas no Brasil. De acordo com as informagdes publicadas pela
imprensa, estimo que a utilizagdo de um milésimo do orgamento do Ministério
(cerca de Cr$28 trilhdes) em agbes de C&T, seriam capazes de mais do que
duplicar os recursos aplicados pela FINEP e pelo CNPq (fomento) em pesquisa
na drea de satide. Além disso, levando em consideragio a crise financeira que
vive 0 Governo Federal, existe a possibilidade concreta de negociar com os
organismos internacionais dos quais o Ministério da Satdg tem tomado em-
préstimos, a utilizagio de pequenas alfquotas em agdes de C&T conexas aos
objetivos dos empréstimos. O que desejo frisar € que, para uma agéo eficaz do
Ministério, em C&T, serd necessério alavancar recursos novos para o sistema,
de preferéncia de fontes outras que néio o Tesouro Nacional, a serem aplicadas
em acoes prioritfrias do Ministério da Satde. Considerando o baixo nivel de
recursos com os quais estio sendo financiados os programas das agéncias de
C&T, ser4 praticamente in6cua a demanda por recursos nesses programas.

A organizagiio do primeiro escalio do Governo Federal tem procurado
seguir um modelo matricial onde 4reas comuns A véirios setores sio coordena-
das por Secretarias ligadas A Presidéncia da Reptblica. A drea de C&T €,
tipicamente, uma delas, estando presente na maioria dos Ministérios e tendo
como coordenadora de suas atividades a Secretaria respectiva. O atendimento
desse modelo matricial sugere que o relacionamento externo do Ministério da
Safide no que se refira a temas de C&T, inclusive com a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia e seu Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia esteja delegado
A Coordenagiio de C&T.




A estrutura atual do Ministério de Sande, fruto da nova Crmstitui-(;ﬁn e
do Sistema Unico de Satide crescen bastante em relagiio & anterior, tendo
incorporado algumas reparticies que, eventualmente, possufam organismos ou
pessoas responséiveis pelas suas aghes de C&T. Um exemplo tipico é o
INAMPS que, nos fltimos anos, foi capaz de fomentar infimeras atividades
nesse campo. Da mesma forma, organismos que ji pertenciam ao Ministério
da Safide numa configuragio, as vezes, semi-auténoma, também executavam
agdes de C&T, tendo ou niio estruturas formais responséveis pela 4rea.

Acredito que esforgos no sentido de prevenir duplicidade de iniciativas
possam aumentar a eficiéncia do trabalho do Ministério da Satide em C&T.
Assim, penso que a Coordenacio de C&T deveria estar responsdvel pelo
conjunto das atividades nesta drea, independente de que organismo do Minis-
tério da Satide fossem demandados. -

Tanto as atividades de representacdo e articulagio externas quanto as
de coordenagio interna, comentadas acima, serdio facilitadas na razio direta
da importéncia politica conferida ao 6rgfio responsével por estas atividades no
Ministério da Satide. Essa importéncia politica poder4 expressar-se de trés
pontos de vista, igualmente relevantes, a meu ver: primeiramente, pelo lugar
ocupado pelos problemas cientfficos e tecnolégicos na hierarquia dos prohle-
mas do Ministério da Satide; em segundo lugar pela capacidade da Coordena-
¢io em construir seus instrumentos de trabalho, com seus respectivos
programas e recursos; ¢ em terceiro lugar, pelo nivel hierfrquico e o formato
institucional conferidos & Coordenacio. Sou de opinido que o Ministério da
Safide deve trahalhar no sentido de (re)constituir uma Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, instdncia que considero expressar a importincia da 4rea no setor
e que poderd colaborar para o éxito das tarefas de representacio, coordenagio
e articulagio mencionadas acima,

Hé uma antiga polémica no sistema de fomento A Ciéncia e Tecnologia
no Brasil, que opde os defensores de uma politica baseada em agdes induzidas
ans defensores da chamada politica “de balcio”, isto €, onde o fomento assume
um tom mais liberal, respondendo a uma demanda cujo perfil é desenhado pelo
“mercado” de idéias e projetos. O desenvolvimento da polémica acabou por
conformar um sistema misto, onde as duas formas coexistem, em agfncias
distintas e mesmo no interior de cada agéncia. Como paradigma do modelo
liberal, temos a carteira de fomento do CNPq e para o modelo indutor, o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT).
Entre os dois, existem vérios outros programas com perfis intermedisirios. Para
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o sistema como um todo, ereio que a coexisténcia dos dois modelos, mesmo que
niio planejada, acabou por ser a melhor opgio, por um lado atendendo 2
demanda dos segmentos de pesquisa fundamental (balcio), por outro fomen-
tando projetos oriundos de necessidades “de Estado”, ou estratégicos (indu-
¢do). Para o Ministério da Safide, o fomento 3 C&T deve seguir claramente
um modelo induzido ou, melhor dizendo, nele o espago reservado & demanda
espontinea deverd ser marginal. O Ministério tem objetivos setoriais; como
conseqjiiéncia, o fomento is agies de Ciéncia e Tecnologia deve subordinar-se
4 escolha de determinados alvos prioritérios dentre seus objetivos, escolha essa
orientada pela importfncia que aportes cientificos ou tecnolégicos possam ter
na resolugio de cada problema. Essa definigio levanta duas questes: a capa-
cidade do corpo técnico do Ministério da Satide selecionar com clareza quais
sdo esses alvos e a capacidade de resposta da comunidade cientffica e tecnolé-
gica ds demandas feitas pelo Ministério da Sadde.

Ao contrério da produgio industrial, onde a incorporacio de tecnolo-
gias de base cientifica €, hoje, amplamente determinante no processo de
inovacio e modernizagdo, nos servigos este processo ainda é hastante baseado
em decisdes oriundas do senso comum e prética quotidiana. Particularmente
nos setores ligados 3s politicas sociais, ainda € grande a resisténcia a tomar
decistes ou a mudar modos de agir baseado em evidéncias cientfficas, que
muitas vezes niio sio sequer procuradas e quando o sin, acabam por ser
subordinadas A forga da tradigio e do senso comum. Nio se trata de adotar
uma postura iluminista e excludente. Apenas de constatar que, cada vez mais,
a solugdo dos problemas depende da incorporaciio de conhecimento cientffico
e tecnolfigico ¢ que o aumento da qualidade do trabalho dos diversos orgdos
do Ministério da Safide exigir4 esta incorporagio. Para tanto, o primeiro passo
€ saber dentre os problemas a serem resolvidos, quais os que necessitam de
agentes no campo de C&T. Este passo poders ser dado através da discussio
da Coordenacio de C&T com os dirigentes dos diversos Grgdos e deverd gerar
uma pauta detalhada de estudos e projetos prioritérios a serem fomentados.

O segundo problema diz respeito 4 capacidade de resposta por parte da
comunidade 3s demandas do Ministério da Satide. Aqui, também dever4 ser
trilhado um caminho de debate e persuasio. O Ministério nio £, historicamen-
te, um fomentador de Ciéncia & Tecnologia para sua 4rea. Acredito que, A
medida que pudermos passar 4 comunidade cientffica um conjunto de proble-
mas para cuja solugio necessitaremos do seu CONCUrso, com ns respectivos
programas ¢ instrumentos, regras claras e compromissos honrados, teremos
resposta quase imediata. Auxiliars também a participacio que a propria comu-
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nidade venha a ter como assessora na montagem do programa de CAT do
Ministério. Insisto que, em muitos anos (talvez nunca), tivemos uma equipe
dirigente’do Ministério da Satide com tanta credibilidade junto & comunidade
cientifica brasileira, da qual, de resto, quase toda ela € oriunda. Além disso, hd
um fato conjuntural de grande importéincia no sentido de estimular a comuni-
dade cientifica e tecnol6gica a responder s demandas do Ministério da Satde.
H4 quatro anos os recursos que alimentam todos os programas de fomento A
C&T no Brasil vem caindo (exceto o PADCT), por conta da crise fiscal e da
recessdo. Embora ndo haja qualquer motivo de regozijo frente a esta sitnacio,
parece-me realista acreditar que um programa oriundo do Ministério da Satde,
sério, com alguns recursos e operacionalmente eficiente serd amplamente
benvindo na opinido da comunidade.

A elaboragio de uma agenda detalhada de temas relevantes para o
Ministério que comportem pesquisa em safide deverd ser produto do trabalho
da Coordenagio. No entanto, sejam quais forem as conclusies desse trabalho,
dificilmente escaparemos de uma grade temética geral que apresento a seguir
e que tem o objetivo de mapear o campo de possibilidades para o fomento de
projetos. Esta grade foi parcialmente inspirada nos debates do Semindrio sobre
Ciéncia & Tecnologia em Safide: definigiio de politicas, necessidades e possi-
bilidades, organizado pelo CNFq, Ministério da Satide e OPAS em julho de
1991 e no documento Ciéncia e Tecnologia em Satide, preparado pela OPAS,
CNPge Finﬂpﬁ. Além disso, os temas siio apresentados sem qualquer intencio
de priorizagio.

A introdugio do Sistema Unico, 3 medida que iluminou um grande
campo de novas possibilidades, langou sombras, expressas por dificuldades,
distorgdes, novos problemas que, se em parte poderio ser superados pela
prética do préprio sistema, por outro exigirdo a realizagio de estudos e refle-
xbes sistemdticas capazes de desveld-lo. Este serd, por certo, um campo tem4-
tico obrigat6rio para a Coordenagio: os estudos sobre sistemas de safide ou
sobre o sistema de satde brasileiro. Por um lado, estudos sobre sua “macroe-
conomia”, abrangendo forma juridica (relagdes entre o piiblico e o privado,
centralizagio/descentralizagio, etc.), seu arcabougo institucional (avaliacio da
capacidade instalada, hierarquizagio da rede, etc.) e sobre o financiamento ao

6 OPASICNPg/Finep. Cigncia & Tecnologia em Saide. Documenio Preliminar, Fevereiro de
1992, mimeo.

sistema. Por outro lado, estudos enfocando sua “microeconomia”, englobando
a pesquisa sobre modelos e processos gerenciais, politica de recursos humanos,
participacio da populagio, sistemas de informagio, etc.

Em 1990, em virtude de supostas evidéncias disponfveis, anunciou-se
como inevitivel que o Rio de Janeiro seria assolado por uma epidemia de
Dengue Hemorrégico de grandes proporgies. O tempo passon, a epidemia ndo
ocorren e ninguém mais tocou no assunto. Menciono o fato para ilustrar um
aspecto bastante lamentével sobre o quadro de satde da populagfio, que € a
extensa ignoriincia existente a seu respeito. Na falta de mais e melhor investi-
gacfio, hi décadas oscilamos entre “dourar a pflula” por um lado e acusar a
crescente e contfnua deterioragio do estado de satide da populacio, por outro.
Viraram caricatura os “vinte milhdes de esquistossométicos” ou os “seis milhd-
es de chagdsicos”. E, portanto, essencial que sejam fomentados estudos sobre
o estado sanitdrio da populagiio, visando tragar um perfil mais realista do
quadro de safide. Por outro lado, o crescimento da consciéncia mundial acerca
dos problemas relativos ao meio-ambiente est4 a exigir a realizacio de estudos
capazes de avaliar as repercussdes dos problemas ambientais sobre a satide do
homem. Penso este grande tema subdividido em trés capitulos.

1) Estudos epidemiolégicos sobre aspectos do quadro sanitdrio prioritérios
para o Ministério da Safide.

2) Estudos sobre sistemas de informacio epidemiolégica.

3) Estudos sobre 0 saneamento e sobre os impactos ambientais potencialmente
agressivos A safide humana,

E também essencial para o Ministério o fomento a estudos sobre os
insumos bésicos para o setor satide. Haver4, aqui, a possibilidade da realizacio
de projetos sobre as politicas para cada segmento dos insumos (capftulo no qual
h4 alguma tradigio de pesquisa) e também projetos na frea de pesquisa e
desenvolvimento de novas técnicas, produtos e processos relativos ans insumos.
Considerando ainda a extensio do campo (medicamentos, imunobiolégicos,
sangue e hemoderivados, tecnologia de diagnésticos - kits e reagentes, 6rteses
e priteses e outros equipamentos diagnésticos e terapéuticos), haver a neces-
sidade de priorizar e hierarquizar os segmentos a serem fomentados.

Um dos tragns mais marcantes da ciéncia de nossos dias & a diminuigio
do tempo decorrido entre a invengdo e a inovagdo. Visto de outro fingulo, este
fendmeno vem tornando cada vezr mais im precisa a fronteira entre o que se
costuma chamar ciéncia bésica e ciéncia aplicada e entre aplicagio e desenvol-
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vimento. Os proprios ambientes de pesquisa cientffica e tecnolégica, outrora
diferenciados, estio a se tornar cada vez mais interpenetrados. No campo da
pesquisa &m safide este ato € particularmente relevante em virtude da impaor-
tincia que nele assumiu esse conjunto amplissimo de novos conhecirientos e
técnicas englobados sob o titulo de biotecnologia. Esses fatos levam-me a
pensar que, mesmo um programa de fomento com perfil fortemente indutor,
como penso ser o do Ministério da Sadde, deve deixar alguns “graus de
liberdade™ para que se possa apoiar estudos que, mesmo na drea bésica, tenham
releviincia potencial para o Ministério.

De todos os programas de apoio 3 C&T no Brasil, os finicos que
conseguiram - até agora - escapar praticamente incélume dos sucessivos con-
tingenciamentos de recursos, sdo os programas de formagéo de recursos huma-
nos, através da concessio de bolsas, operados pela Capes e pelo CNPq. As
raziies para isso sio vérias e menciono apenas a estrutura dos programas, que
foi montada, a partir de 1986, sobre metas fisicas (nimero de bolsas) e nio sobre
recursos financeiros, Isso faz com que, numa associagio do Ministério da Satde
com essas agéncias, haja a possibilidade concreta de aporte de recursos em
forma de bolsas por parte delas. Parece-me importante, em 4reas consideradas
prioritdrias, que o Ministério fomente o aperfeigpamento de pesquisadores.
Lembro que o programa de bolsas €, hoje, bastante flexivel, nale existindo bolsas
de curta duragfio para aperfeicoamento em campos hastante especificos, além
das tradicionais bolsas de doutorado, mestrado, ete.
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