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A POLITICA SOCIAL DO GOVERNO COLLOR"

José Luis Fiori

INTRODUCAO:

1- MARCAS E CIRCUNSTANCIAS

Mio hd governo da histéria republicana brasileira para o qual a politica
social nio tenha sido a prima pobre da sua politica econémica. Mas com Collor
ela foi além, transformou-se na gata borralheira. Nio porque a preocupagio
social estivesse ausente das “diretrizes de agfio” do candidato ou do Projeto de
Reconstrugio Nacional do presidente Collor. Mas porque a retérica social dos
programas acabou sendo retraduzida por circunstincias externas que a rede-
finiram na prética. Por isso, para entendé-lo, mais importante do que as idéias
dos programadores foram:

1. O avango acumulativo das crises stcio-econdmica e de ingovernabi-
lidade que atravessaram os anos oitenta; e levando o estado ao estrangulamento
fiscal:

2. Os condicionamentos e limitagbes de tipo igualitério e universalizante
postos pela opgio social da Constituigio de 1988;

3. A estratégia politico-eleitoral de Collor, voltada, em 1990, para a
conguista de uma base politica parlamentar e estadual majoritéria;

4. E, sobretudo, a politica econfimica antiinflaciondria transformada em
prioridade niimero um do governo de Collor, circunstiincias que acabaram
imprimindo & politica social do novo governo, a marca simultinea da rotina,
descoordenaciio, voluntarismo e imprevisibilidade. Rotina na manutengio dos
procedimentos e gastos da administragio central nos vérios nfveis de governo,
Voluntarismo e imprevisibilidade sobretudo, no desenho e langamento dos
grandes programas especiais paralelos do governo - do tipo Plano de Acio
Imediata-Habhitagio, Projeto Nossa Gente - CIACs, etc - anunciados com
perfeita competéncia de marketing mas sem as devidas especificages de
recursos numa época de aguda crise fiscal. Iniciativas e programas encaixados,
em geral, de forma esdrfixula na estrutura administrativa da 4rea social, gerados
pela reforma administrativa do governo e até hoje em estado de mutagio
gelatinosa.

Apesar disto nossa conclusio mais geral € que depois de um ano e meio
¢ de forma aparentemente paradoxal, a politica social do governo Collor vem

*  Exte artige fol escrito emn Outubro de 1997



se desfazendo da ambigiiidade contida nos discursos programéticos e de sua
confusa implementacfo inicial e vem assumindo um perfil estratégico cada vez
mais nitido e coerente com o seu projeto econdmico de “modernizagio liberal .
Um redesenho de prioridades que uma vez mais vem se impondo pela forga
dos fatos mais do que pela iniciativa inteligente dos gestores da drea social.

Fatos criados pela recessiio e pela penfiria fiscal, e prioridades impostas
pelas condicionalidades de um ajuste econdmico que hoje aparece como
condigio indispensdvel da volta brasileira ao sistema financeiro internacional.

Este redesenho estratégico entretanto vem distanciando, cada vez mais,
a politica social de Collor dos principios que ordenaram o capftulo dos direitos
sociais da Constituigio de 1988, e vem aproximando-a sempre mais de uma
visdo liberal, seletiva e focal das obrigagtes sociais do Estado.

Este aumento na nitidez proposicional do governo, por outro lado, tem
provocado um alargamento do conflito entre o governo e os sindicatos e
corporagies, ¢ entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, que se transfor-
mou depositirio dos ideais igualitirios em que se basearam os constituintes de
88.

Estas foram em grandes linhas, caracteristicas e a trajetéria de uma
politica social que ainda segue sendo, apesar das mudancas, prisioneiras de
suas circunstincias externas, passadas e presentes. E este o argumento que
tentamos desenvolver nesta conclusio.

11 - O PESO DO PASSADO NA DEFINICAO DA AGENDA

Este caso justifica que comecemos por um trufsmo: a agenda do governo
Collor e sua politica social sio incompreensiveis fora do sen tempo. A natureza
e dificuldades de seus projetos assim como os conflitos e contradigies gerados
por sua implementacio s6 adquirem dimensdes reais quando inscritos no
cendrio de instabilidade politica e estagnagio econdmica em que se desenvolve
a década de oitenta. Uma crise de natureza global, profunda e prolongada,
responsével pela implosio do regime autoritdrio e pela situagio de ingoverna-
bilidade, que se transformou e se companheira perversa da nossa transicio
democrética.

Asorigens e a trajetoria desta crise econdmica sdo conhecidas e j foram
exaustivamente mapeadas. As divergéncias que se mantem na explicagio do
fenfimeno nfio impedem o mais absoluto consenso em torno 4 avaliagio de suas
conseqiiéncias. Se a estaginflagio que aparece como resultante “média” do
periodo foi produto de erros de politica econdmica, ou foi produto da endoge-
neizagio da crise internacional ou ainda do esgotamento financeiro e politico
de nosso ‘estilo’ de desenvolvimento, ou se finalmente foi produto de uma
combinagiio de tudo isto, nfo altera a extensdo do “estrago social” que ela
produziu.

A instabilidade macroeconfimica e suas manifestagbes mais visfveis
acuparam o primeiro plano das atenges durante quase toda a década. A
propria idéia de ingovernabilidade cronica se deven em grande medida, 4
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impoténcia dos governos frente ao descontrole dos precos, do ciimbio, dos
déficits, dos juros etc. Mas depois de dez anos foram ficando cada vez mais
visiveis, 05 efeitos corrosivos produzidos por aquela instabilidade e descontro-
le, “macroecondmicos” estampados no deterioro fisico da infra-estrutura eco-
nimica e na perda acelerada de competitividade da estrutura industrial.

De tal forma que transformou-se em lugar comum a afirmagio de que
80 foi uvma década perdida do ponto de vista econfimico, e isto nio poderia
deixar de ter efeilos perversos sobre as condigfes sociais da vida das popula-
goes, concentradas e sobretudo, nas grandes metrépoles brasileiras.

Mo mesmo periodo o Estado perdeu capacidade fiscal de agir compen-
satoriamente, ao ter sua arrecadagfio abalada pela estagnacio, pela inflagio e
pelos requerimentos da divida externa. A crise adquirin proporgbes tais que
no final do governo do Presidente Sarney generalizou-se no Pais a consciéncia
da insustentabilidade da situacio. O caos pré-anunciado pela hiperinflacio e
pela mais completa falta de governo fez, de 1989, um ano decisivo durante o
qual as clites e a maioria da populagio convenceram-se da necessidade de
mudar radicalmente o modelo de crescimento econdmico em que se dera a
industrializaciio brasileira das quatro tiltimas décadas. Foi neste espago e neste
tempo que avangaram as idéias neoliberais que acabaram ocupando um papel
central na plataforma vitoriosa de governo do futuro presidente Collor, Nos
meions de comunicaghes assim como entre as elites empresariais e intelectuais
produziu-se velozmente um novo consenso ideolbgico construido com as idéias
hegemdnicas nos paises capitalistas centrais, desde a virada neoconservadora
do final dos anos setenta. A velocidade e extensio com que se deu este
fenfimeno deven-se em grande medida & derrota frente nos remete a falta de
resisténcia dos defensores do velho desenvolvimentismo ou mesmo do novo
reformismo progressista que se havia aglutinado, desde a vitdria eleitoral de
1974, dentro ou na fronteira intelectual do MDB.

Do nosso ponto de vista, a forga adquirida pelo idedrio neoliberal do
Presidente Collor seria incompreensfvel sem a fragorosa derrota econfmica e
politica do projeto reformista alinhavados, em 1977 e 1978, a partir de Sao
Paulo; transformando em programa do novo PMDB em torno de 1981 ¢ 1982
e experimentado como politica de governo de 1985 até 1988, quando se di a
definitiva virada conservadora do Governo Sarney. Recordemos por isso, ainda
que brevemente, alguns aspectos centrais deste perfodo que foram, decisivas
para a construgdo do paleo em que nasce e se desenvolve o governo Collor,

Sdo muitos os analistas e tedricos que ainda insistem na tese de que a
transicio democritica brasileira foi uma transicdo pactuada sem dar a devida
importincia para o fato de que a morte de Tancredo Neves representou na
pritica o “colapso” do pacto. E de que este colapso teve conseqiiéncias
andlogas em todos os lugares em que ocorren, j& devidamente sublinhados
pelos estudinsos das transicies democrdticas. Dessas situacoes, em quase todos
os lugares, os novos dirigentes, agindo no vicoo criado pelo afastamento ou
derrota das antieas antoridades. ooraram de nma amnla likerdade de arde



0 que confundiu a muitos no caso brasileiro, foi o fato de que o "colapso’
e a liberdade de agio’ foram provocados por um acontecimento que, entregou
a Presidéncia da Nova Repfiblica a um dos lideres méximos do regime militar
deposto. Nisso o paradoxo, pois € esse “excessivo” continufsmo que explica o
total decisivo que teve durante dois anos a contar da demissio do Ministro
Dornelles o reformista da frente de oposigio. Durante esse perfodo, os “pro-
gressistas do PMDB” tiveram em suas méos a politica econdmica, a poli’tica_de
reforma agréria, a politica cientifica e tecnolégica, a politica de satide a Pn’lmca
trabalhista e previdéncia e o préprio Ministério da Tustiga. Durante dois anos,
ainda que de forma desarticulada, nestes vérios centros de poder, foram postas
em prética idéias de reformas hd muito gestadas e elaboradas em vérios niicleos
politicos ou académicos de reflexio progressista. Em grandes linhas se pode
dizer que nestes dois anos, frustrou-se um ambicioso projeto de renrganixagﬁfm
politico-institucional e econdmica cujos objetivos eram a retomada do cresci-
mento e a estabilizagio de moedas, baseadas em simultinea com a redistribui-
¢io ativa da renda e da terra ¢ a universalizagio dos direitos cidadaos.

Um projeto que, do ponto de vista social, se propunha uma reforma
radical do padrio seguido, desde 1964, pelos vérios governos militares. Um
padrio rigorosamente centralista e autoritério, ainda quando tenha avangado
lentamente em direiio & uma concepgao universalista.

Entre 1983 e 1988 esses reformistas trabalharam intensamente em duas
frentes fundamentais: a do governo de transigio e a da constituinte. Se a morte
de Tancredo desarmou a agenda conservadora administrativa do processo de
transigdo, a apressada incorporagio dos reformistas pelo governo Sarney néo
resultou em um novo comando estratégico. Pelo contrério, a diregdo politica
do processo ficou nas mios frigeis do Presidente, enquanto os reformistas
dividiam-se, no governo, entre os que geriam a crise econfimica e 0s que
avancavam tentando democratizar as instituigdes, as politicas sociais ¢ a pro-
pria posse da terra, pela via administrativa, Como dividiam-se também, no
Congresso Constituinte, entre os que lutavam pela desmontagem do “entulho
autoritério” e a consolidagio dos direitos civis, e os que jogavam todas as suas
esperancas na consolidagio jurfdica de uma cidadania social extremamente
ampliada.

Nio foi muito o que restou da obra administrativa dos reformadores. A
reforma agréria nio avangou e o proprio Ministério da Reforma Agréria recém
criado foi extinto pelo governo Sarney. Um amplo projeto de reforma do
sistema financeiro de habitagio foi devidamente engavetado junto com o
fechamento da BNH. As diretrizes educacionais formuladas pela comissio
convoeada pelo governo para estudar o problema da educagiio brasileira
também tiveram a gaveta como destino enquanto a politica educacional seguia
sua rolina em maos conservadoras. Minguaram com o tempo as propostas de
reforma das relacies trabalhistas e tantas outras mais. Enquanto os objetivos
perseguidos pela politica cientffica-tecnolégica dos reformistas foram rapida-
mente desautorizados pelo avango, primeiro, das restriges fiscais, e depois do
ataque liberal A reserva de mercado para a informitica. Ficou dos primeiros
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tempos, a conquista do seguro-desemprego, a recuperagio da liberdade sindi-
cal, o trabalho de desmontagem do “entulho autoritério”, e os vérios programas
assistenciais de tipo alimentar ou comunitério ete. E ficou, como caso exemplar
a reforma do sistema previdencifrio de saiide, drea em que foi possfvel casar
as transformagies politico-institucionais, no plano administrativo, e no plano
constitucional, De tal maneira que o nascimento do Sistema Unico e Descen-
tralizado de Satide - SUDS - implementado a partir do Ministério da Previdén-
cia Social entre 1986 e 1987, encontrou perfeita continvidade e a devida
consolidaciio no reconhecimento constitucional da “saiide como direito de
todos e deve do Estado”. Mas mesmo esta vitéria administrativa e juridica
acabou sofrendo uma reversio, ainda durante o governo Sarney, provocado
pela resisténcia burocréticas e politica dos interesses cofederados dentro da
propria Alianga Democritica.

Em termos mais amplos, entretanto, os reformistas, no governo ¢ na
Constituinte, ao proporem a universalizacio dos direitos sociais e ao tentarem
adequar as estruturas estatais ds novas responsabilidades, desconheceram e
acabaram derrotados pelo avango inexordvel da crise mais profunda que
acompanhava o processo de redemocratizagio: a crise fiscal e politica do
Estado. Na verdade, os reformistas tentaram avancar gerindo instrumentos e
impondo novas responsabilidades a um Estado que ji estava extremamente
fragilizado.

De forma mais imediata, entretanto, os reformistas foram derrotados
por sua prépria politica de estabilizadas econdmica, por suas divistes internas
provocadas pelos debates constituintes. De tal forma que, quase simultanea-
mente, no perfodo 87/88 eles foram afastados, do governo; implodiu a Alianga
Democrética; e o governo Sarney alinhou-se definitivamente com o conserva-
dorismo fisiol6gico. Foi esta crise e o fracasso reformista que aplainaram o
caminho para o avanco das idéias neoliberais e a consagragio da candidatura
“inorginica” de Collor, assentada em duas comissoes que se generalizaram, a
partir de entdo: 1) a do fracasso das idéias econdmicas partiddrias de um
desenvolvimento orginico e distributivista, coordenado pelo Estado; 2) da
insustentabilidade fiscal das idéias sociais consagradas pelo poder constituinte
favordveis A universalizacfio dos direitos sociais e cidadaos.

E sobre este pano de fundo que se deve entender a vit6ria Collor e seu
projeto construfdo num cendirio feito de crises objetivas sobrepostas, e de
redefinighes ideol6gicas, produzidas por esta traumética experiéncia interna.

Deve-se compreender também, a partir daf o sucesso da estratégia
politico-eleitoral de Collor. Sem apoio partiddrios ou orgéinicos significativos,
o candidato cresceu defendendo uma mensagem extremamente simples: um
nio rotundo A era Sarney e tudo que lhe esteve associado; e um sim radical &
“modernidade” liberal que seria o oposto do que acabara de ocorrer. Proposta
que coincidia amplamente com o consenso neoliberal de que ji falamos:
valorizagfio do mercado, desregulacio e abertura da economia e a privatizagio
do setor piiblico. E do ponto de vista imediato, estabilizagio econfmica como
condigio indispensivel do crescimento. De tal maneira que uma vez Collor de

k]



Mello eleito presidente toda a polftica governamental concentrou-se, na luta
antiinflaciondria. S6 a vitéria nesse campo poderia dar ao governo, no médio
prazo, o apoio politico indispensivel para levar em frente as reformas institu-
cionais requeridos pelo projeto de modernizagio liberal. E nesta camisa de
forga que tem estado aprisionando a politica social do governo Collor. Foi esta
hierarquizacio de objetivos que acabou exponenciando as ambigiidades do
discurso de campanha e invertendo os sinais de sua opgiio “preferencial pelos
descamisados”, como veremos em seguida.

I - A AMBIGUIDADE DA PROPOSTA DE GOVERNO

A idéia mais geral que organiza o discurso programético do candidato,
e depois, a agenda de agio do Presidente Collor, goza hoje de significativo
consenso: postula o esgotamento do padrio de crescimento e industrializagio
vigente desde os anos cingiienta e localiza na fragilidade financeira do Estado,
o epicentro da crise que vem explicitando, hd uma década, o esgotamento do
padrio. Sua proposta de longo prazo, a partir daf, aponta na diregio de uma
“modernizacio liberal”, sindnimo de economia aberta e desregulada, movida
por um mercado internacionalizado e sem presenga significativa do Estado
concentrada apenas nos problemas sociais. Enquanto seu programa de curto
prazo aponta para o que seriam as condigbes indispensdveis A retomada do
crescimento: o combate implacdvel 2 inflagio e ao desequilibrio fiscal.

Com relagiio a questio social, o programa Collor enfatiza 5 idéias
fundamentais:

1. O principal caminho de combate & divida social & o crescimento
econfmico;

2. E scu principal mecanismo € o da criagiio de emprego e elevagio dos
saldrios reais, de forma a que o novo crescimento se dé em simultaneamente a
uma melhor distribuicio de renda;

3. Nio haverd crescimento, por sua vez, sem estabilizagio monetéria e
equilibrio fiscal; e neste sentido, na visdo Collor, o primeiro passo de sua
estratégia social redistributiva & o combate A inflacio;

4. Mum segundo plano, as politicas sociais compensatérias, indispensd-
veis, deveriio obedecer, a uma redefinigio de prioridades e ser financiadas
através dos recursos liberados com a reforma do Estado, incluindo-se nesta
reforma a prépria idéia de modernizacio e requalificagio dos instrumentos e
quadros de gestiio dos grandes sistemas sociais do governo,;

5. As politicas sociais deverdo ter uma gestao cada vez mais descentra-
lizada obrigando uma maior coordenagiio em todos os niveis horizontais e
verticais da aciio piblica e privada e um abandono peremptério de todas as
classicas formas paternalistas e clientelisticas de alocacgio ou distribuigio de
bens e servigos.

Pode-se compreender a partir dai, o lugar decisivo que passaram a
ocupar, no programa social de Collor, a sua politica salarial e a reforma do
Estado. Sendo que no texto Diretrizes de Agio do Governo aparece explicita
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a critica & forma como nos governos autoritdrios “a remuneracio dos trabalha-
dores foi utilizada como varidvel macroeconfimica de ajuste para programas
de estabilizagiio”. Seguida da afirmacio de que esta “insisténcia em fazer do
salério o elo mais fraco da politica de renda resultou numa violenta contragio
do poder aquisitivo da populagio sem que em troca a inflagio cedesse”. Donde
conclui o programa de forma incisiva que “o compromisso do préximo governo
£ de tratar os saldrios como parte de uma soluciio que se deseja encaminhar
para a década de ). O contefido social do erescimento econfmico que se
deseja ndo serd factfvel a nio ser pela progressiva elevagio da participagio do
salfirio na renda nacional, sem o que o fortalecimento do mercado interno niao
serd possivel”. Concluindo que “mais do que uma necessidade econdmica, a
incorporagio ans mercados consumidores de milhoes de brasileiros que ainda
vivem na marginalidade da subsisténcia é uma inadifvel exigéncia para a
modernidade que se almeja”.

Por outro lado o programa de governo de Collor reconhece explicita-
mente que para alcangar aqueles objetivos impbe-se uma “politica salarial, com
regras claras e perenes que garanta a manutengio do poder de compra dos
assalariados”. Fundamentando-se esta necessidade no reconhecimento de que
as chamadas “leis de mercado sio incapazes de promover o incremento dos
saldrios independentemente das variagies da conjuntura e da heterogeneidade
da estrutura do mercado de trabalho”, Dando “em suma: a politica salarial a
ser adotada estabelecerd as condiches para que as conjunturas desfavordveis
da economia nio comprimam a base da massa salarial, o que significa refutar
qualquer modalidade que induza 4 redugfio do poder de compra dos trabalha-
dores”. Numa outra diregio o programa eleitoral de Collor propie a reforma
do Estado, e como componente essencial da estratégia econdmica do governo
e de todas as suas programacdes sociais setoriais, Seja pelo lado administrativo,
apontando na direciio da simplificagfio, racionalizacio, descentralizagio e
coordenacio. Seja pelo lado fiscal-financeiro, apontando para um aumento da
arrecadacio - via reforma tributdria e privatizagtes - e para uma diminuicio
do setor piblico pela via da contencdio, rehierarquizagio, seletividade e foca-
lidade.

Ma circularidade interna do discurso as vérias teses se remetem mutua-
mente € as propostas aparecem quase sempre de forma complementar e
acumulativa. Todas as sinergias e somas sio positivas, de tal forma que o
préprio conflito entre universalidade e seletividade das politicas sociais fica
obscurecido, mantendo-se uma posigio ambigua, mais universalizante em
alguns campos, menos em outros. Assim, € possivel ler-se nas diretrizes paraa
Safide que “a abrangéncia do sistema de satide estd estabelecida na Constitui-
¢o: trata-se de um direito de todos e um dever do Estado™. E que a “implan-
tagio do sistema Ginico de safide serd regida pela unificagdo, pela
descentralizagio, pelo comando finico por nivel de governo, pela participagio
de comunidade e pela regionalizagio e hicrarquizacio”. Uma verdadeira
homenagem retdrica, hd que reconhecé-lo, aos reformistas de Nova Repiblica.



Mas também & possivel encontrar nas diretrizes para a Previdéncia
Social, a proposta de uma “previdéncia complementar &s aposentadorias e
pensdes superiores s pagas pela estrutura geral de beneficios” a ser financia-
das por recursos adicionais do contribuinte ¢ da empresa”. Como também, nas
diretrizes para a politica de habitagio, a afirmacdo de que “trata-se de reequa-
cionar a intervencio estatal em habitagdo de interesse social. Isto significa
definir uma politica de subsfdios para o atendimento das camadas mais pobres
da populagiio. J4 a demanda habitacional ndo popular deve ser equacionada
pelo mercado”.

Sendo que em outro ponto, o do problema da crianga, o programa logra
reunir e condensar os vérios aspectos que acabario entrando em contradigiio
no chamado “mundo real”. O texto diz explicitamente que como “a UNICEF
reconhece € possivel atacar o problema da crianca sem tratar com seriedade a
questiio da divida externa e do ajuste econfimico ortodoxo™. E, agrega logo a
frente, de maneira conclusiva, para nossos efeitos, “o contetido das politicas
sociais precisa ser bem definide, sob o risco de ser mantido o assistencialismo
demagdgico que hoje predomina. E preciso deixar claro que nio se faz politica
Sem 0s recursos materiais que serdo libertados com a reforma do Estado, mas
¢ igualmente necesséria a definigiio clara das prioridades.” (DAG, 1989)

IV - A IMPLEMENTACAQ CONSTRANGIDA PELAS CIRCUNS-
TANCIAS EXTERNAS

Nem sempre o velho provérbio popular a proposito de que na prética a
teoria seria outra, tem a ver com o descompromisso dos tedricos ou com o
cinismo dos priticos, ou com a incompeténcia técnica dos programadores ou
o oportunismo dos politicos. Muitas vezes as ambigiiidades, ou mesmo as
contradigdes do discurso programético, s6 se desvelam na acio quando as
politicas se enfrentam com a reagfio concreta de interesses reais favorecidos
ou penalizados. Sendio vejamos.

4.1. A Politica Social e a Estratégia Econfmica

A histéria factval € por demais conhecida. Recordemos apenas os
pontos decisivos para nossa argumentagio. Compelido pelo quadro hiperinfla-
ciondrio, o presidente Collor, na primeira hora de seu governo fez uso da
legitimidade alcangada pelo voto, para anunciar um rigoroso plano de estabi-
lizagio econdmica encadeada 3 uma estratégia de desenvolvimento que se
propunha mudar radicalmente a economia e o estado brasileiros. Sem contar
com o apoio coeso organizado dos empresérios e sem ter, tampouco, uma base
parlamentar majoritéria, o presidente estabelece suas prioridades a partir da
luta antiinflaciondria, e avanga seu projeto de reforma através de um conjunto

*  DAG - Diretrizes da Agdo de Governo - Plane do Governo Collor, 1989, pg. 63, Text of Footnote

de medidas provistrias que avangaram apoiados no entusidstico da opinido
piiblica e na mais completa fragmentagio das forgas politicas de oposigio.

A partir daf o que era a l6gica do discurso programético passou a ser
uma proposta estratégica organizada a partir do objetivo primeiro - na ordem
e no tempo - de combate 2 inflagio. Como o presidente recusou-se ao uso
explicito da intermediagfio clientelistica e da cooptagio parlamentar ficou
completamente dependente do sucesso da politica econfmica. Por isso disse-
mos no infcio deste trabalho, que poucas vezes a politica social esteve tio
condicionada e submetida aos ditames da politica econfmica, tal como ocorreu
no primeiro ano do governo Collor.

Esta submissio manifestou-se desde o inicio do governo a comegar pela
forma em que como foi feita a reforma ministerial, primeiro passo da reforma
administrativa do estado. Manifestou-se tamhém na escolha dos ministros e dos
responséveis pelas dreas econdmica e social do governo. E, manifestou-se,
finalmente, no pouco destaque dado pelo presidente 3s iniciativas de seus
subordinados responséveis pelos vérios dmbitos da politica social.

Mas sobretudo manifestou-se no encaminhamento do chamado Plano
Collor. Apesar de sua formatagiio excéntrica, o plano era em sua esséncia
ortodoxo e buscou conter a inflagio pela via da contengiio da demanda através
do achatamento salarial, do corte dos gastos plblicos e do enxugamento
financeiro. Uma receita conhecida e de efeito inevitavelmente recessivo. Sem
que caiba entrar aqui em discussies econdmicas, é importante sublinhar na
perspectiva do Plano Collor, que a recessdo tinha o objetivo “virtuoso™ de
manter um estado permanente de sobre produgio, finica forma suposta de
conter os pregos, na auséncia de um projeto global ou nacional tragado em
conjunto com o empresariado.

Mesta direcio escolhida pelo governo, o uso de politicas fiscais e mone-
térias restritivas, aparece como elemento essencial na contengio do consumo.
Como conseqiiéncia o governo abriu mdo de uma de suas posigoes programé-
ticas centrais, e passou a ver no achatamento salarial uma condigio indispen-
sdvel da estabilizacio. Em segundo lugar e como conseqiiéncia, teve que
assistir ao deterioro acelerado da situagio fiscal do Estado, abrindo mio do
sen primeiro e maior objetivo programético, o da superagio da fragilidade
financeira do setor piblico.

Nio era dificil prever, neste contexto, que se em algum momento o
governo fosse obrigado, primeiro, a contingenciar os gastos sociais (o que faria
com o Plano Collor 1T) e logo depois a reduzi-los pesadamente. E importante
nfio esquecer que o processo de recessdo acabou atingindo os demais niveis da
arrecadacio piblica, afetando a aciio social dos Estados e dos Municfpios tanto
quanto o da Unifio.

Se a opcio preferencial do governo tivesse obtido sucesso, seria possivel
imaginar que hoje, depois de um ano e meio de governo Collor, o quadro
macroecondmico, incluindo a situagiio do gasto ptblico, pudesse estar aproxi-
mando-se de uma situagio de equilfbrio. Como € sabido, nio foi isto o que
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acontecew, de tal forma que hoje, depois do fracasso do segundo plano Collor
o deterioro da situagio fiscal do estado, e da sitvaciio social da populagio,
chegaram a niveis que j4 niio cabem na agdo possivel de politica compensat6ria
do Estado. Como alids j4 prognosticara o programa de governo de Collor: sem
crescimento e sem uma politica salarial enviesada a favor da manutengio dos
saldrios reais, o efeito redistributivo da politica social seria nulo.

4.2, A Politica Social e a Reforma Administrativa

A reforma administrativa que esteve, ignalmente, entre as prioridades
do primeiro ano do governo Collor, mas ajuda igualmente a iluminar o espaco
ocupado pela politica social neste periodo.

A reforma comegou por uma reorganizagio ministerial, que visou con-
centrar e racionalizar atividades permitindo uma coordenacio melhor e mais
centralizada de todas as dreas ligadas 3 infra-estrutura e econdmica. Sintoma-
ticamente, o governo nio conseguin - ou nfio quis fazer - 0 mesmo com a drea
social, criando um ministério tnico de seguridade social, que se encarregasse
da administragio conjunta do Fundo da Seguridade Social criado pela nova
Constituigio. Pelo contrério, na 4rea social preservou-se a fragmentacio insti-
tucional e burocritica e distribui-se fungies e recursos segundo uma logica
contriiria a das Diretrizes para Agiio do Governo: ndo se aproveitou a ocasifio
para fazer nem centralizagio normativa, nem hierarquizagio de objetivos nem
uma melhor coordenacio entre as vérias 4reas de agdo. Assim, se por um lado,
0s Ministérios de Economia e Infra-Estrutura acabaram reunindo um poder
sem precedentes na nossa histGria republicana, a drea social viu-se dividida: a
previdéncia ficou com o Ministério do Trabalho, enquanto o INAMPS passou
para o Ministério da Satide que logo a frente ficaria encarregado do Projeto
Nossa Gente - CIACs. A educagiio ficon como estava ¢ sem o controle da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, e, finalmente, o novo Ministério da Assis-
téncia Social concentrou as politicas de sancamento, habitagio popular e
promaogio social mas ficou sem o controle das fontes de financiamento que
ficou em mios do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e a
Caixa Econdimica Federal, pertencente ao Ministério de Economia.

Niao ¢ de estranhar, pois, que a fragmentacio e a descoordenacio
institucional tenham sido as marcas iniciais e mais visiveis da gestdo social do
governo entregue aos quadros politicos mais diretamente ligados 4 campanha
presidencial de Collor.

4.3. A Politica Social e a Estratégia Eleitoral

Durante 1990, de forma silenciosa, a administragio social do governo
perseguiu dois objetivos centrais:

1?) A reversdo administrativa das estruturas montadas pelo governo
anterior, como no caso do sistema previdencifrio de satde - SUDS, ali a
reversio foi lograda através de uma descentralizacio dos recursos a nivel

federal e uma negociagio caso a caso dos repasses diretos aos municipios feitos
segundo critérios extremamente fluidos.

2%) A conquista de apoios eleitorais com vistas 3s eleigbes de outubro,
lograda através de uma distribvigio de recursos da politica assistencial do
governo, segundo os métodos mais tradicionais do paternalismo e clientelismo
eleitoral, ou do que o programa de Collor chamou de “assistencialismo dema-
gigico™. De tal maneira que ficou visivel neste tempo a submissio e a politica
social A estratégia eleitoral do governo,

Nesse sentido, a opgio presidencial de distanciamento do processo
eleitoral nio conseguiu esconder a participagio ativa da “drea social” na
obtengiio de apoios eleitorais. O governo tinha claro que s6 uma ampla base
de apoio politico poderia substituir sua primeira opgio pelo "choque’ e pelas
‘medidas provis6rias’, e jogou pesado utilizando seus recursos sociais.

Mas a derrota eleitoral de outubro e o fracasso do plano Collor tiveram
um impacto ainda mais constringente sobre a politica social do governo. Foi
como Projeto de Reconstrugio Nacional anunciado em fevereiro de 1991 que
0 governo propds sua nova estratégia social “constrangida pelas crescentes
dificuldades fiscais”. A partir dali, o governo abandona a ambigiiidade de sen
programa inicial e opta de forma cada vez mais nitida por uma politica social
de seletiva e focalizagao.

Nio é casual que o governo comece a enfrentar dificuldades crescentes
em seu relacionamento com o Congresso Nacional.

V- A RESULTANTE LIBERAL E SUAS DIFICULDADES FUTURAS

A reforma constitucional proposta pelo governo ao Congresso, no més
de agosto de 1991 popularmente conhecida como “Emendin”, transformou-se
na explicitagiio mais conhecida da nova “visio social” do governo. J4 presente
¢ atuante na discussio da legislagio salarial e das vérias leis complementares
ao trabalho constituinte,

Meste Gltimo caso, o governo tem se oposto frontalmente, a opgio da
maioria dos congressistas, leal ao espirito igualitério e universalista que primou
na definicio dos direitos sociais da nova Constituicdo.

Premido pela crise fiscal, agravada pela recessdo, o governo jogou sua
sorte, a partir de maio de 1991, na adogio integral do que vem sendo chamado,
j4 hi algum tempo, em outros pafses de estratégia social de tipo neoliberal.
Nesta linha, agregou 3s suas propostas de abertura, privatizagio e internacio-
nalizacio da economia, a proposta de seletivizagio das politicas sociais. Uma
idéia, que estava ainda em estado embrionério no programa de campanha do
candidato Collor.

Messa nova linha, a proposta de reforma Constitucional apresentada
pelo governo no infcio de 1991 continha a idéia do ensino pago, aposentadoria
por idade, fim da estabilidade no emprego do funcionalismo e um sistema de
previdéncia complementar para as rendas superiores a cinco saldrios minimos.

Muma dire¢io exatamente oposta, o Congresso Nacional aprovou, ji em
1990 a Lei Orgfinica da Safide que vem sendo contestado pelo governo, e a Lei
de Custeios e Beneficios da Previdéncia que também vem sofrendo oposigio
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governamental; nessa mesma legislatura o Congresso também aprovou uma
Lei complementar regulamentando o Seguro Desemprego em niveis que o
governo considera incompativeis com as projegies de desemprego nos préxi-
mos anos; e finalmente, o Congresso j4 avangou na aprovagiio da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio que mantém o ensino piiblico gratuito em todos
05 seus niveis.

De tal maneira que, hoje, ndo € dificil que o Executivo e o Legislativo
entrem em acordo sobre o que estd sendo chamado de “modernizacio da
economia” brasileira. Mas dificilmente conseguirio acordar suas posighes em
torno das restriches propostas aos direitos sociais estabelecidos. Sendo de se
prever, nesta dire¢io, uma escalada do conflito entre o governo e o Congresso
Macional, e logo a frente como poder judicidrio que vem dando ganho de causa
aos trabalhadores e aposentados em quase todas as suas instincias.

Sintetizando, o governo Collor passou de uma politica social pouco
imaginativa, descoordenada, praticamente inercial e totalmente submetida,
durante 199, aos ditames da sua polftica econdmica de estabilizacio e da sua
estratégia eleitoral, para uma outra politica de corte cada vez mais nitidamente
liberal, agora em linha de convergéncia com a politica econimica, mas em linha
de enfrentamento crescente com a sociedade e com os poderes Legislativo e
Judicifrio.

Oualquer tentativa de projetar os destinos futures da politica social de
Collor é praticamente impossivel neste momento. Ela nasceu e viveu estes dois
anos empurrada pelas circunstincias e assim dever4 seguir sendo. O problema
agora & que estas novas circunstincias sdo obras do proprio governo e estio
apontando na diregiio de mais recessiio e de mais desemprego. Frente a isto
que politica social serd possivel ou eficaz?
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