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A INGOVERNABILIDADE BRASILEIRA®

JOSE LUIS FIORI™

Na década de setenta o tema “ingovernabilidade” passou a ocupar
posigio de destaque na agenda dos debates académicos e politicos dos paises
capitalistas centrais. Entre os principais fatos e sintomas que ajudaram a criar
o senlimento de que as democracias ocidentais de massa marchavam inevita-
velmente para uma situacio de ingovernabilidade estio a revolugio de 68, na
Franga ¢ em virios outros paises europeus, a grande ofensiva sindical que se
iniciou nesta época, os diversos desdobramentos politicos dos movimentos de
contra-cultura, a multiplicagio dos movimentos sociais a favor da paz, das
minorias ou da ecologia, a perda de [Glego militante e eleitoral dos partidos
politicos e a ascensio do terrorismo em alguns paises. Além disso, a crise
econdmica internacional, as crises fiscais dos Estados ¢ a impoténcia das
politicas de perfil keynesiano também deram sua contribuigio,

Virios autores de direita viram nestes acontecimentos os sintomas de
uma crise mais proflunda, caracterizada por eles como um “overloaded govern-
ment”. Entre outros, Brittan e Huntignton acreditavam que estes fatos eram
conseqiléncia de um “excesso de democracia”. Baseado nesta convicgio eles
defenderam propostas que visavam desativar o nivel de organizagio e partici-
pagdo da populagio e diminuir a presenga social e econdmica do Estado. Este

*  Esie lexio ¢ uma ranscrigdo da conferéncia com o mesma tiula, realizada na Fundagdo de
Economia e Exatlstica do Governe do Esiado do Rio Grande do Sul em 3 de Novembro
1991, s
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projeto alimentou as vitbrias neoconservadoras e organizou as polilicas neoli-

berais, hegemonicas nos anos oitenta.

Teéricos de esquerda, como Habermas ¢ Off, viram nesles mesmos
acontecimentos sinais de uma dupla crise dos capitalismos avangados: uma
“crisis of rational administration” e uma “legilimation and molivation crisis”.
Em geral este diagnostico convergia para a idéia de uma “democracia par}ic"!-
pativa expansiva”, rigorosamente oposta a0 pensamento defendido pela Direi-

ta.

Na América Latina em geral, e no Brasil em particular, o tema “ingover-
nabilidade” s6 passou ao primeiro plano das discussoes ¢ preocupagoes rnus
anos oitenta. Ele chegou por um caminho bem distinto do paises centrais, ¢
numa hora em que quase todo o continente era governado por regimes autori-
tarios, que desautorizavam qualquer tipo de explicagio ou leorizagio que
partisse da idéia de “excesso democritico™. No Brasil, a crise da divida n:xte.rnu
esteve na raiz do processo que, a partir de 1979, corrocu as bases fiscais ¢
financeiras do Estado, e, logo depois, de toda a cconomia, abrindo as portas
para uma década de estaginflagdo e instabilidade politica € macroecondmica.

Neste contexto, as politicas piblicas perderam eficicia e 0s governos €
as proprias leis credibilidade, criando-se uma situagio de desobediéncia civil
cromica ¢ de crescente ingovernabilidade. A crise acabou atingindo, de forma
mais profunda e radical que nos paises mais avangados, 0s gn\:ernu.:r., O regime
politico ¢ o proprio Estado. Isto poderia ter sido superado mais facilmente, se,
por detris desta ingovernabilidade mais visivel, nio estivéssemn:.-‘. enfrentando
simultancamente o esgotamento de um pacto ¢ de uma estratégia que susten-
{aram ¢ orientaram a agio do Estado Brasileiro durante longo ciclo desenvol-

vimentista.

Mas niio vamos voltar, nesta conferéncia, a esla Lese, que ji desenvol-
vemos longamente em vérios trabalhos, particularmente em nossa tese de
doutoramento e para professor Titular da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ. Necessitamos apenas (er em mente 0 fato 6bvio de que nem
toda situacio de ingovernabilidade indica ou coincide com uma crise mais
profunda ¢ orginica do proprio Estado. Esla & uma diferenca bisica entre a
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ingovernabilidade vivida pelos paises centrais nos anos selenta ¢ a nossa crise

de ingovernabilidade, que se arrasta até a entrada dos anos noventa.

Muma delinigio rdpida ¢ mais formal, podemos considerar a “crise de
povernabilidade” como uma perda da capacidade de mando. Geralmente ela
ocorre quando fragiliza-se a forga e reduzem-se em excesso os recursos do
governo. Estas situagoes levam a erosio daquilo que Max Weber considerava
essencial & propria definigao do Estado, isto é, o0 monopélio do uso da forga
num determinado territério. Quando o uso da forga encontra-se obstruido ou
fragilizado, enfrentamos uma situagio de erosio do poder estatal, do poder de
governar.

Virios motivos podem levar & perda de forga, como, por exemplo, a
redugio da receita, no caso de Estados mantidos predominantemente por
recursos fiscais. Mas independente do ponto de vista fiscal, o governo pode
perder forga e legitimidade junto i populagio e nio encontrar resposta positiva
a0 seu mando; ordenar e nao ser obedecido. Como dizia um ministro de
economia: “a gente tem feito mido direitinho, a gente manda e a sociedade nao
obedece”. E € exatamente o falo de mandar e a sociedade ndo obedecer, que
caracteriza a falta de legitimidade ou de credibilidade do poder estabelecido.

Dita desta maneira, esta alirmagio nos parece muito problemdtica e
perigosa, pois muitos poderiam acreditar que a Gnica solugio possivel, neste
caso, seria o aumento autoritdrio do poder dos governos, Mas os latos ocorridos
na Argentina durante a década de 70 comprovam que isto nio & suliciente, A
politica liberal radical, implantada pelo Ministro da Fazenda Martinez de Hoz
e apoiada pelo regime [erozmente autoritirio, terminou arrasando a economia
do pais.

O mesmo estd acontecendo hoje em outra situagio limite, na Iugoslivia,
onde o governo perdeu a capacidade de comando em todos os sentidos ¢ hi
demonstragoes claras de que o Estado se esfacelou. No Brasil ainda nio
chegamos, nem de longe, a uma situagio parecida. Todavia ha sinais inequivo-
COS que ja estamos vivenciando uma perigosa perda da capacidade do comando
do pais, perceptivel nos virios planos seguintes:
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1. Perda de capacidade de controle da ordem.

A lei antecede a moeda. Como Adam Smith ji havia percebido, sem
lei ndo ha moeda. Mas os monetaristas continuam tendo dificuldade
em aceitar este fato. <
Ha espagos crescentes do nosso pais que se lornaram amplos Tcrn-
torios da Ilegalidade”. Assim como 0 mercado tem uma espécie de
compulsio implacavel & universalidade, a lei também lcnf.h: i '\L
expandir para onde estd articulada uma estrutura hf}mugenqua de
poder. Em outras palavras, enquanto nao for rompido o.l:slado
Macional, a lei tende a homogeneizar 08 £5pagos. Miao devena hajn:r
vacuo frente 2 lei, ¢ todo Lerritério livre deveria ser ocupado e gerido
pelo Estado. . |
No Brasil, um dos temas que mais 1&m ocupado nossa ml_prumu fo
da violéncia ¢ o da impunidade. Multiplicam-se fatos ¢ dnrulg,rar_l}-:‘:.u
acontecimentos que negam a lei e desafiam um poder judiciirio
impotente. Poderia dizer que ao lado de uma economia .!.'idJLmr;’r:su‘,\-'un.'l
se constiluindo em nosso pais, de forma cada vez mais rnpu.l:.f e
assustadora, uma justica ¢ uma legalidade submersa. O Rio de Janeiwro
¢ 0 que mais aproxima do prototipo a gue nos r::l":;rim:?s.
Como em largas faixas do campo brasileiro, existem hoje nas g,ra.niius
cidades verdadeiros “Territérios de legalidade”, rigorosamente !.rl'l.-
penetriveis, Bairros, tanto de classe alta quanto d::: ch:js: baixa,
feudalizam-se sobre 0 comando de suseranos locais atrincheirados urfm
fortalezas muradas, com suas proprias guardas particulares que cui-
dam dos portdes dos senhores ou supervisionam o trabalho de uma
nova espécie de serviddo urbana. Verdadeiros Baréc_svhlzdn}::s, que
controlam bairros e favelas ¢ muitas vezes executam a justiga com sua
proprias maos. .
Nestes bolsdes de ilegalidade pratica-se uma justica que nasceu como
contra-face popular do arbitrio e do casuismo praticados de Ilfc:rle
crinica pelas nossas clites e pelo Estado durante o regime auloritario.
MNagquela época o casuismo significava interpretagoes f.l'ff hoc d:‘: u?la
legislagio que deveria adaptar-se, de acordo com d.'b cfrcunstancms,
408 interesses dos vitoriosos de cada momento. Radicalizando, Lfll\'n?z
pudéssemos alirmar que esla foi uma marca caracteristica do pr.npfm
Estado Desenvolvimentista. E como se nds nao tivéssemos ass.uaud_u
durante esses anos de desenvolvimenlismo no Brasil uma univt;rsnh—
zacio do mercado que sempre foi muito mais a companheira de
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Hobbes do que companheira de Locke ou companheira de Calvino.
E um mercado que sempre foi empurrado pelo utilitarismo, pela
maximizagio individualista ¢ com escassissimo respeito pela idéia de
que determinadas regras precisam ser comum a todos, o principio
mais elementar da convivéncia plural, liberal ¢ democritica.

2. Perda do controle da moeda;

O Estado moderno assentou-se em trés pilares: moeda, lei e canhoes,
ou, em ordem de importincia: canhdes, moeda e lei. Mas para fun-
cionar sempre teve necessidade de uma burocracia, que cunhasie a
mocda, recolhesse os impostos, ¢ fizesse cumprir a lei depois da
passagem dos canhoes.
Para o Estado brasileiro a perda de capacidade de controle da mocda,
tem sido Lio preocupante e séria quanto a perda de capacidade de
aplicagio da lei, que estivemos referindo. Este [endmeno (em se
manifestado de forma mais aguda, gragas 4 alta inflagdo cronica dos
anos 80, Mas o aspecto mais grave desta impoténcia estatal nio estd
na sua incapacidade de controle da inflagio e sim no lato de que o
governo ji ndo ¢ mais nem o Gnico nem o principal controlador da
olerta de moeda no mercado. E como se a cunhagem fosse autdnoma
a0 governo, Com isto ele perde a capacidade de controlar o valor da
moeda, mesmo quando impde uma politica de juros altos, Ele nao tem
mais o controle efetivo e total da moeda disponivel no mercado.
Sobre essa segunda dimensao da ingovernabilidade, que se agugou
nos anos recentes, gostaria de fazer um comentéirio provocador,
sugerindo que esta dimensio também foi uma marca permanente do
Estado Desenvolvimentista. E mais ainda, ela foi uma condicio es-
sencial do seu sucesso, inaugurada com a ruptura do padrio ouro no
final da I Guerra Mundial. Desde entio, com excegio de alguns
pequenos periodos, o Estado Brasileiro trabalhou com uma moeda
fiducidria que lhe permitiu arbitrar o valor do dinheiro quase com a
mesma liberdade com que arbitrou o valor das leis. Residia nisto a
maior [ragilidade de nossa experiéncia desenvolvimentista. Os atores
s0C1ais, 05 agenles ccondmicos e os proprios polilicos jamais tiveram
claro qual era o verdadeiro valor do dinheiro ou a verdadeira eficicia
da lei.




3. Perda da capacidade de auto-financiamento ou crise fiscal;
A parlir de 1983-85 o Estado perdeu progressivamente sua capacida-
de de auto-financiamento. Nio deixou apenas de investir, mas tem
cada vez mais dificuldade de manter o seu préprio custeio. O Estado
deve e nio nega, mas tampouco paga. E esta inadimpléncia tem
destruido as condigbes mais elementares e indispensdveis ao bom
[uncionamento das burocracias piblicas.

Ji no governo Collor esta situagio tornou-se ainda mais aguda com a
decisio de levar A frente uma rigorosa medida artodoxa de estabili-
zagio da moeda, passando por um achatamento fiscal sem preceden-
tes na historia brasileira. Mas esta dificuldade também nos remete a
um outro aspecto da trajetéria pregressa do nosso desenvolvimentis-
mo. As crises fiscais sio um fenbmeno que reaparecem de forma
ciclica na trajetoria do Estado Desenvolvimentista brasileiro. Esse
Estado viveu crises fiscais periddicas durante todos os seus 50 anos
de sucesso, Crise que resultaram, antes de nada, da resisténcia per-
manente de nossas elites e das nossas classes médias a todo e qualquer
aumento dos tributos. Mas estas crises agravaram-se na medida em
que, em paralelo ao aumento das necessidades fiscais do Estado foi
se estreitando, em termos relativos, a massa dos contribuintes, gragas
a uma distribuigio cada vez mais regressiva e dispersa de renda
nacional. De tal maneira que hoje, para uma populagio de 140
milhies de brasileiros, temos cerca de trés milhdes de contribuintes,
que evidentemente resistem a qualquer reforma fiscal que vise revi-
Lalizar as linangas pilblicas. Devemos ler presentles que com a reces-
sdo em curso e a sonegagio a carga fiscal brasileira alcanga hoje algo
em torno de 209% do PIB, quando até mesmo na América Latina a
média lica em torno de 25% e nos paises europeus supera 4 casa dos
40%. Nos anos de oitenta, a chamada década neoconservadora ou
neoliberal, a carga liscal média dos paises europeus subiu, em vez de
baixar, passando de algo em torno de 429 para aproximadamente
489 Bstranho fruto de uma era neoliberal,

No Brasil, segundo o céleulo minimo dos economistas, a recuperacio
fiscal do Estado, exigiria dez a doze por cento a mais na arrecadacio.
O que, no caso de uma economia em crescimento, tomaria pelo
menos uma década para ocorrer. Como estamos numa situagio de
recessio profunda, a previsio que se¢ pode fazer pelo lado liscal, é
extremamente pessimista. O Esiado Brasileiro € hoje efetivamente

[
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um estado falido ¢ sem perspectivas proximas de recuperagio linan-
ceira,

Perda de capacidade de financiamento de investimento;

Volto a afirmar que crises fiscais sio uma marca cronica do Estado
Desenvolvimentista, 56 que geralmente elas foram resolvidas através
de algum tipo de recurso ou endividamento externo, sobretudo para
sustentar a capacidade de investimento estatal, pega chave da nossa
estratégia de industrializagio. Mas atualmente esta saida esta preju-
dicada pelo nosso endividamento externo e pela propria reorganiza-
¢ao em curso da ordem econdmica internacional, desenhando uma
fatidica conjungio de crise fiscal interna com crise financeira inter-
nacional. Isto tira do Estado toda e qualquer perspectiva de retomada
de seus investimentos, Vi
Esgotou-se portanto, € cremos que por longo tempo, a capacidade do
setor pablico de alavancar qualquer tipo de crescimento a partir de
seus proprios investimentos, como resultado do golpe mortal no setor
piblico a partir da subida das taxas de juros norte-americanas em
1978 ¢ da conseqiiente estatizagao da nossa divida privada, Na verda-
de, o golpe final foi dado pela moratdria mexicana de 82, quando
fomos alijados do sistema financeiro internacional. Poderiamos mes-
mo dizer que em 1982 morreu o tripé sobre o gual esteve assentada
nossa industrializagao. Naquele momento o nosso sdcio externo se
retirou e faliu o grande séeio interno. Desde entio o sdcio menor, o
nosso capilal nacional, passou a investir, sobretudo na ciranda linan-
ceira, especulando em cima da faléncia de quem [oi o seu grande
condotiere, o Eslado Desenvolvimentista,

_Perdn_ da capacidade de desenhar os noves horizontes de
investimento;

Poderiamos acreditar que isto € uma mera conseqiiéncia dos pontos
anteriores, pois s¢ 05 recursos sio escassos ¢ nio hi financiamento,
nio hi o que investir. Mas hd um outro lendmeno estrutural na década
de 80 que, para bem ou para o mal da nossa crise, s s0ma aos NOsS0s
desequilibrios macro-econdmicos. Uma grande transformagio lecno-
légica e organizacional, que tem sido chamada de Il Revolugio
Industrial e que vem tendo no Japdo sua ponta de langa.
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Com o II PND do governo Geisel completamos, com cem anos de
alraso, o programa desenhado pela 11 Revolugio Industrial. O da
primeira haviamos completado em 1930, portanto um século depois
da Europa. Mas hoje as mudangas andam mais rapidas, ndo se pode
esperar cem anos ¢ lalvez o novo modelo ndo seja tao facilmente
copidvel, se ndo foi dificil seguir o desenho manufatureiro proposto
pelos Estados Unidos no pés II Guerra Mundial, hoje parece muilo
dificil saber quais seriam 0s nossos novos horizontes de investimento
na perspectiva da Terceira Revolugdo Indusirial em curso.

. Perda de capacidade de articular o atraso ¢ a modernidade;

O Estado Desenvolvimentista s¢ sustentou sobre uma grande coalizio
soctal ¢ politica, que soube manter juntos, de maneira inteligente ¢
perversa, 0s sclores mais atrasados ¢ 0s mais modernos de nossa vida
social e econdmica. Com o crescimento continuado e a protegio
estatal todos puderam sobreviver, preservando scus interesses parti-
culares e transferindo os custos deste grande frenzinho da felicidade
para o Estado. Esta foi a {ormula que o Estado Desenvolvimentista,
hoje em crise, usou para sustentar-se politicamente, subsidiando a
convivéncia sem exclusio do atraso com a modernidade. Foi o que
nds chamamos, em um outro texto, de soluciio fuga para a frente.
Apesar das produtividades diferenciadas, todos mantinham allas
margens de lucro, sustentadas no crédito facil alimentado pela infla-
¢ao e pelo endividamento.

. Perda de capacidade de manter sob controle o processo de
incorporacao dos novos atores e das novas demandas sociais;
De ceria maneira, de 1930 aié 83, as nossas elites e sua coalizio
modernizante, conservadora e desenvolvimentista, soube manter o
povo, como se dizia em outros (empos, no seu “devido lugar”. Para
esse fim usava-se ora a policia, ora diferentes formas de cooptagio e
clientelismo. Mas no Brasil (ao contréirio do que aconteceu no Chile
¢ na Argentina) conseguiu-se manter sob controle a multiplicagao de
demandas. No México, onde a cooptagdo [oi efetivamente autoritiria,
ainda foi pior. Este controle foi realizado num quadro absolutamente
fantéstico de transformagdes socioldgicas e demograficas que se de-
ram entre os anos 50 e os anos 80, O Estado autoritirio e desenvolvi-

mentista também foi eficiente em manter com a utopia do crescimento
a expectativa coletiva de algum tipo de sucesso e mobilidade social no
futuro.

A partir de 78-79 ¢ durante a década de 80 essa crenga se rompeu, ¢,
hoje, em meio i crise, fala-se da possibilidade de retorno ao autorita-
rismo. Particularmente nio acreditamos muito nisso. Mas nossa opi-
niio nio se baseia em uma logica (4cil de populismo/autoritarismo, e
sim, leva em consideragio o fato de a sociedade estar cada vez mitls
industrializada e complexa.

8. Perda da capacidade de impor-se as instdncias subnacio-

nais: a guerra fiscal;

Uma pesquisa recente de um jornal daqui relata que na cidade de
Porto Alegre mais de 30% da populagao € favordvel & separagio do
Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina do resto do pais. O
mesmo acontece com os nordestinos que também comegam a dar
sinais de separatismo. Mas, 0 que mais espanta € a visdo nao litigiosa
do processo. Nenhuma proposta se aproxima da sugestio de Madame
Cressont na Franga, de colocar 0s imigrantes em avides e mandd-los
de volta para seus lerritbrios de origem. O que cremos que esta por
detris desta aspiragio ainda insipiente, € uma disputa paolitica em
torno aos escassos recursos fiscais e de investimento. Disputa que se
fard cada vez mais [eroz, ¢ que, prevemos, acabard jogando uns contra
o0s outros, os velhos aliados que couberam juntos durante tantas
décadas na grande nau desenvolvimentista. Nao dispomos de bola de
cristal para prever se existird algum tipo de luta separatista no futuro
proximo, Mas estamos absolutamente seguros que aquilo que hoje
aparece sobre a forma de uma erise fiscal deverd adquirir contornos
cada vez mais politicos e violentos, chegando talvez, em algum mo-
mento, a por em risco a propria unidade nacional.

9. Deterioracao acelerada das burocracias do Estado.

Desde Vargas o Estado Brasileiro tem uma organizagio burocrilica
bifurcada. A burocracia econdmica tem sido fortemente meritocrdti-
ca, compelente, e a formagio dos quadros ¢ de alto nivel, mas apre-
senla muito pouca sensibilidade para as demandas sociais. O pais
soube montar grandes burocracias, como o BNDES, a Petrobsds, as



empresas pablicas, o llamarati, ele. Mas suas burocracias propria-
mente sociais sempre foram muito permedveis 4s demandas do clien-
telismo, ¢ por isso foram sempre muito pouco meritocrilicas e
apresentaram baixo nivel de qualilicagio téenica. Foram necessérios
30 anos para montar essas burocracias mais competentes que hoje
vem sendo desmontadas como conseqiiéncia da propria crise fiscal e
do ataque ideoldgico neoliberal que vé, equivocadamente, nelas a
razao do giganlismo estatal gerado pelas necessidades da coalizio
com o atraso & qual acabamos de nos referir. Estes ideologos de
plantio ndo percebem que em nome de iras equivocadas, estio
destruindo algo que tornard novamente décadas para ser reconstrui-
do.

Conclusao

Esta situagio de ingovernabilidade de que estivemos falando comegou
a se desenhar no anos setenta, Na entrada dos anos 90 tem-se a sensacao de
que cla foi conseqiéncia de uma necessidade implacavel ¢ irreversivel, o que
nio corresponde & realidade. Na verdade, ela foi o resultado de opgoes ¢
decisoes estratégicas lomadas por nossos principais atores politicos ¢ econd-
micos.

Gostariamos de chamar a atengio no final desta palestra para algumas
decistes ¢ fatos politicos que nos parece haver pesado decididamente nesta
perda de comando do Estado Central,

Em primeiro lugar esteve, como é sabido, o resultado das eleicoes
ocorridas em 74, ¢ a opgio estratégica do governo Geisel, por uma estralégia
de abertura politica controlada.

Em segundo lugar, gostaria de chamar a atengio para o momento em
que esta estratégia [racassa,em 1982, quando morre Petronio Portela e a bomba
do Riocentro desaloja Golbery do comando estratégico da abertura controlada.
Apesar de todas as ressalvas que possamos fazer, a estratégia de transicio
concebida pelo general Golbery, apontava para algo muito parecido com a
primeira elapa de transigiio espanhola, quando foi possivel, sob comando
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conservador, trocar uma polilica econdmica de ajuste ortodoxo por progressi-
vas concessoes no plano da institucionalizagio democritica.

O terceiro fator para o qual queriamos chamar a atengao se deu no
ambito sindical, com as greves que se iniciam no ano de 1977 e que acabaram
obrigando o préprio governo autoritério a rever sua politica salarial a partir de
1979.

Por fim chamariamos a atengio para um outro momento € uma oulra
decisdo estratégica que pesaram decisivamente na desmontagem do Estado
Desenvolvimentista: a posigao tomada por um grupo significativo de empresi-
rios paulistas em 77-78 a favor da redemocratizagao e contra o que condenavam
uma presenga excessiva do Estado na economia brasileira, Este manifesto
anti-estatista e democratico apareceu no pais como embriio de uma nova
coalizdo disposta a sustentar uma estratégia de desenvolvimento diferente da
que vinha sendo seguida desde os anos 50. Uma estralégia que apontava para
um capitalismo reformista cuja experimentagio politica mais proxima se deu
com a experiéncia fracassada do ministro Funaro. Sendo interessante contudo
sublinhar que o primeiro golpe dado contra aquela estratégia nio veio do atraso
que se queria deixar para tris, mas sim da propria modernidade paulista.

De qualquer maneira, 0 que gostariamos de sublinhar, terminando, &
que a ingovernabilidade atual deve, ¢ muilo, 3 opgio do nosso empresariado
de retirar-se da coalizio desenvolvimentista e vetar o capitalismo de estado
proposto pelo governo Geisel, algo que poderiamos chamar de projeto prus-
siano. H4 dois anos escrevi um artigo na Revista Ensaios da FEE “Sanhos
prussianos, crises brasileiras”, tentando defender a tese de que houve dois
momentos em que o Brasil sonhou que podia ser a Prissia. A primeira tentativa
foi com Vargas, em 1937, e durou cerca de trés meses. A segunda foi conduzida
por Geisel, em 1976, e durou alguns anos, mas lambém fracassou, ajudando a
liquidar o regime autoritdrio, Ndo desconhecemos que o projeto nacionalista
de Geisel, foi como virios outros, desaprovado pelo governo americano, depois
da vitéria conservadora de 78 e 79 da Sr® Tachter ¢ de Reagan ficou cada vez
mais claro este veto internacional interposto pelos novos governos conservado-
res ¢ pela nova e desregulada ordem financeira internacional. Desde entao
todas as tentativas nacionalistas [racassaram rotundamente, incluindo-se ai o
projeto nacional do primeiro governo Miterrand. Finalizando gostariamos de
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ressallar 0 outro lado da moeda, o do veto interno explicitado em 1977 por um
empresariado que viu na estratégia Geisel um projeto nacionalista de capitalis-
mo de estado que sempre foi intolerdvel para a maior parte de nossa burguesia.
Neste sentido, h que se reconhecer, que a auddcia prussiana do projeto do
| governo Geisel contribuiu decisivamente para romper com a solidariedade da
coaliziio liderada pelos militares durante tantos anos. Por esta brecha avanga-
ram as oposighes ¢ a democracia, mas através dela também naufragou o Estado

Desenvolvimentista e vem avangando de forma assustadora a ingovernabilidade
brasileira.

| Nota do Editor:

e Em 1991, pouco menos de cinco milhdes de pessoas entregaram
declaragbes do Imposto de Renda enquanto, segundo previsdes da
receita federal, 6,5 milhdes deveriam entrega-las.

o Em 1990, a receita recebeu apenas 3,5 milhdes de declaragoes.
FONTE: Zero Hora, 8.8.91, p. 27

¢ A receila federal contabilizou este ano a apresentagio de 5,5 milhoes
de formuldrios (pessoa fisica). 1,9 milhdo tinham saldo a pagar, 3,2
milhdes reclamaram restituigoes e 400 mil apresentaram declaracio
mas estavam isentos de imposto.
Pagadores; 1,26% da populagio. (N.E.)
FONTE: Jomal do Brasil, 11.12.91, p. 3.

¢ Pelo regime de tributagio vigente, apenas 330 mil dos cerca de 2
milhoes de pessoas juridicas apresentario declaragio.
1,35 milhdes de micro-empresas estiio isentas de tributagio.
FONTE: Folha de Sdo Paulo, 26.12.91, p. 1-2, artigo de F.H. Cardoso.
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