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O DESAFIO POLITICO-ECONOMICO |
BRASILEIRO NO CONTEXTO
LATINOAMERICANO®

o

JOSE LUIS FIORI™

s amplas transformagoes ocorridas na economia mundial ao longo dos
A.'mus 70 colocaram em xeque os principais suporles tecnolégicos, ma-
croccondmicos e institucionais responsaveis pela longa onda de crescimento
que marcou a cconomia mundial desde o pés-guerra. Hoje € consensual o
reconhecimento de que a erise nio se imitou a um descontrole financeiro e dos
balangos de pagamentos, esta envolveu também aspectos estruturais decisivos
tanto da base técnica quanto da ordenagio da divisio internacional do trabalho,
Estas mudangas que se abateram sobre as economias industrializadas nos anos
70 impactaram profundamente, nos anos 80, as principais economias latinoa-
mericanas.

Com efeito, a partir de 82, com o racionamento do crédito internacional,
a aguda deteriorizagio dos termos de troca e a elevagiio abrupta das taxas de
juros internacionais as principais economias latinoamericanas, viram-se
constrangidas a buscar novas respostas desaliadoras de forma imediata psla

crise cambial. Desde entio virias economias da regiio desenvolveram esforgos
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de ajuste macroecondmico e reestruturagiio produtiva visando adaptar-se ao

novo contexto internacional.

O Brasil, que ao lado de outros paises da América Latina, se
industrializou no pés-guerra inscrevendo-se no espago da hegemonia do délar
¢ do padrio manulatureiro americano, afirmou com sucesso seu projeto
“desenvolvimentista” a partir dos anos 50. De tal forma que no final dos 70 o
pais havia se transformado no caso latinoamericano mais avangado de
industrializagio. Nio apenas por causa do porte de sua indistria, mas também
pelo grau de sua articulagiio e de sua insergio internacional. Apesar disto, a
crise dos B0 atingiu o Brasil pesadamente, abalando sua economia ¢ erodindo
o poder do Estado, tornando ambos - a economia ¢ o Estado - incapazes de
iniciar ¢ sustentar um processo de reorganizagio politico-econdmico
semelhante ao que loi implementado em outros paises latinoamericanos.
Diliculdade esta que se viu agudizada pela simultaneidade do processo de
democratizacio que abriu espago para a veiculagio de novas demandas ¢

interesses, dificilmente compatibilizdveis, dadas as dimensoes da crise

macroccondmica que perdura durante toda a década,

Depois de 10 anos de instabilidade e estagnagio, no inicio dos anos %),

o Brasil enfrenta uma situagio de profundo impasse, ao contririo, por exemplo,
do Chile e do México, onde uma opgiio clara pelas polilicas propugnadas pelo
“consenso de Washington” (na expressio sintética de John Williamson),
encontrou apoio suficiente para gerar resultados positivos no campo
econdmico. Como os trés paises perseguiram projetos ideologicamente
convergentes, durante os anos 50 e 60, impoe-se conflrontar suas trajetérias
politicas ¢ econdmicas, durante a Gltima década, visando identificar as
diferengas que se 1ém transformado em obsticulos ao avango das mesmas
politicas na sociedade brasileira. Algumas delas, as de natureza institucional,
consolidadas através de longas trajetorias historicas. Outras, entretanto, as de
natureza conjuniural, vinculadas s mudancas nas correlagdes de forgas
nacionais ¢ internacionais, que acabaram favorecendo a eficicia das politicas

propagnadas pelo reformismo liberal.

o

Nossa hipdtese € de que tanto num nivel como no outro situam-se os
fatores decisivos para o sucesso ou fracasso das coalizoes politicas que ten;
sustentado esta *vontade’ reformista, Sendo que, os casos de Chile e México
mais do que os outros, permitem além disto explorar, o peso do fator "lempo’
na evolugio conjuntural, pois se no Chile o ajustamento comegou na década dc1
70, no México isto si ocorreu na segunda metade dos anos 80 ¢ no Brasil n;
virada dos anos 90, | bed
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. A trajet6ria chilena nos anos 70 fo; bastante distinta da percorrida por
Brasil ou México. Desde 1974/5, o governo do General Pinochel ja adota uma
radical politica de liberalizacio, privatizagio ¢ abertura da cconomia
Mudingas que ocorreram sob um regime fortemente autoritirio ¢ COES0, Mm‘:
ao contririo da Argentina de 77-79, o radical monetarismo praticado no Chile
exerceu um decisivo disciplinamento sobre o "big business’ local. Trés aspectos
devendo ser especialmente considerados: ‘
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primeiro lugar a politica econdmica chilena sinalizou uma decidida

mudanga na trajetéria de eresci
i natrajetdria de crescimento, a favor de uma economia essencialmente

“ﬁs - . » * 3 o ) 2 a S
entada em recursos naturais ¢ mtegrada no comércio internacional

Em segundo lugar, manteve-se o heterodoxo monopélio estatal do
cobre, a principal ‘commodily’ chileng,

E, em terceiro lugar, gracas também as amplas muda ngas na relacio do
setor piiblico com o setor privado com inegdveis impactos sobre a distribuigio
de rends, o setor piblico chileng ostentou, no final dos anos 70, um inédito
superdvit fiscal (cerca de 3,19 do PIB). |

Dess is¢ inlernaci
se modo, a crise internacional de 81-83 atingiu o Chile num momento
em que o nicleo essenci: . .
q nicleo essencial de reformas ‘estruturais’ no padrio de crescimento
jd tinha ocorri als s :
j ocorrido, e o pais apresentava uma s6lida posigiio fiscal e um controle

sobre as varidveis macroccondmeces i
arilivels macroecondmicas que nao encontrava paralelo no contexto
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latinoamericano. Ainda assim, a deteriorizagio dos termos de troca e a explosio
das taxas de juros geraram uma aguda recessio entre 82 e 84, Problema esse
que sé foi superado a partir de uma politica de desvalorizagio real do cimbio
- interrompendo  assim a ortodoxia baseada na fixagio do cimbio nominal,
praticada desde 1976 - ¢ de um conjunto de polilicas econdmicas concertadas
com o FML A resposta da economia chilena 4 desvalorizagio cambial foi
bastante ripida. E o seu sucesso, a partir dai, em termos de equilibrio
macroccondmico e crescimento fez do Chile, sem divida, o mais bem sucedido
caso latinoamericano de mudanga de estratégia de desenvolvimento e ajuste
liberal & nova ordem econdmica internacional. Mas este sucesso s¢ deu sob

condigies que cabe de imediato destacar:

1% - O grau de imaturidade de sua estrutura industrial e a pouca complexidade
de sua estrutura produtiva, responsiveis por uma menor diversidade e
heterogeneidade de interesses, na esfera do capital, € uma menor resistén-
cia a um novo tipo de crescimento 'primdrio-exportador’ baseado na
modernizacio das exportagies de bens tradicionais fortemente articulada

com a base de recursos naturais,

2¢ - O fato de que durante o longo periodo que vai de 73 a 88, o scu sistema
politico e sua organizagio estatal estivessem rigorosamente centralizados
em torno de um comando autoritirio cujo projeto econdmico de governo
contou, aparentemente, durante todo o tempo, com a mais completa
lealdade do empresariado. Sendo necessdrio sublinhar que durante este
mesmo periodo, o governo manteve uma rigorosa disciplina social que
impediu eventuais contestagoes da forma em que foram alocados os custos

do ajustamento.

3%- O decidido apoio internacional recebido pelo Chile para equacionar a crise
do periodo 82-84. Apoio obtido na forma de créditos que entre 83 ¢ 87

acabaram financiando cerca de 40% de seus pagamentos externos. Sem

este apoio teria sido dificil para o Chile recompor tio rapidamente suas
reservas ¢ 0 poder de sen Banco Central,

4% - O controle que o Estado chileno manteve sobre o cobre, o principal
tradeable de sua economia, que ao contrério do petréleo valorizou-se ao
longo da década de 80. Com cleito, imune A onda de privalizagoes que
ocorreu entre 1973 ¢ 1980 (de cerca de 507 empresas piblicas so restaram
25 em 1980}, o monopélio ndo apenas foi mantido como foram ampliados
0% Investimentos no setor.

Desta forma niio se abateu sobre o Chile a complexa e instabilizadora
operagio de transferéncia de cambiais do setor privado para o setor piblico
L]

operagio que no Brasil ou Argentina, por exemplo, forgou um intenso

endividamentointerno de curto prazo que acabou imobilizando o setor publico.

No caso do Brasil ou México a crise de 1982 teve um significado mais
prolundo do que para o pequeno Chile, J4 se constituiam nesse entio em
sociedades com economias maiores e mais heterogéneas ¢ complexas. Ambas
haviam alcangado niveis de industrializagio mais adiantados do que o resto da
América Latina, trazendo consigo sociedades de massa, urbanizadas e
altamente desiguais. Para suas economias a interrupgio do financiamento
externo seguido da crise fiscal do Estado interrompeu a possibilidade de manter
0 padrio anterior de crescimento sustentado pela associagio do capital externo
com os capitais locais pablicos e secundariamente privados. Como
conseqiiéncia deste estrangulamento ¢ como decorréncia de politicas
intencionais e mal sucedidas de ajusle macroecondmico, ambos os paises
viveram uma prolongada situagio de estagnagio ccondmica com instabilidade
inflaciondria,

A despeito destas semelhangas, as trajetdrias percorridas por México e

Brasil ao longo das dlimas décadas guardam significativas diferengas,
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Mo inicio dos anos 70, o México passou por mudangas importantes em
sua estratégia socio-econdmica. Primeiro na diregio de um relormismo
distributivista, promovido pelo governo Echeverria, e posteriormente, com
Lopés Portillo, numa diregio desenvolvimentista apoiada pelo impulso dado
pelas exportagoes de petrbleo que cresceu a partir de 1974, A incapacidade
politica de elevar a carga tributiria de forma a linanciar os gastos sociais de
maneira nio inflaciondria durante o governo Echeverria ¢, 0 atraso no
programa de substituigio de importagdes com a manutengao de um alto déficit
comercial no setor manufatureiro e de alimentos, com Lopés Portillo fizeram
do endividamento externo um mecanismo essencial de reprodugio de um
padrio de crescimento marcado por amplas assimetrias e desajustes
estruturais. O 'boom’ petroleiro no final da década de 70 agudizou todos estes
desequilibrics numa economia que crescia aceleradamente. Mas logo em
seguida com elevado déficit fiscal e taxas inflaciondrias crescentes, o declinio
dos pregos do petrileo no inficio dos oitenta e a elevagio da taxa de juros
resultaram no México em massiva fuga de capital e numa crise macroecondmica
sem precedentes. O final da histéria € conhecido: estatizagio do sistema
financeiro privado seguida imediatamente da eleigio de De la Madrid que
impoe entio ao PRI e ao governo uma mudanga dristica na condugiio
econdmica devolvendo o poder aos téenicos do Banco Central ¢ do Tesouro,
que comegaram a implementar a politica de estabilizagio concertada com o
FMI.

Apbs uma forte recessio em 83 (4,29 de contragio do PIB), o programa
mexicano centrou-se na estabilizagio do cimbio e ajuste fiscal ao mesmo tempo
que ensaiava reformas estruturais como a redugio das tarifas protecionistas e
o ingresso em 86 no GATT. A significativa queda do prego do petréleo em 86
anulou por inteiro este primeiro ajuste interno. Com eleito, em 87 a economia
mexicana enconlrava-se no auge de uma crise macroecondmica: a inflagio
atingiu seu recorde com 159%, as NFSP retornaram a um nivel de 15% do PIB

a despeito de um superdvit primério de 5,5% obtido em fungiio de dristicos

- -

cortes nos investimentos piblicos. Em dezembro de 1987, no dltimo ano do

governo € que, € entio firmado o Pacto de Solidariedade Econdmica.

O impacto antiinflaciondrio do plano foi imediato gragas ao
congelamento dos pregos bésicos. Por outro lado, a liberaliza

: cio do comércio
exterior gerou efeitos positivos sobre o setor

exportador nio petroleiro,
isl0 ndo conseguiu impedir a violenta
queda nas reservas internacionais - que passaram de US 13,6 bilhdes em 1987
para U$6,3 em 1988, ¢

especialmente nas "maquiladoras’. Mas

ragas ao crescimento das importagoes, a queda no preco
das exportagdes e a transferéncia de TECUrsos ao exterior.
Mas foi certamente no governo Salinas, a partir de 1988, que 0 processo
de mudanga se impds de forma intensa ¢ profunda no México. Com eleito, a pis
L - o .
a negociagio da divida nos termos do Plano Brady, o

T B - z HE
e Pacto para Estabilidade
e Crescimento Econdmico™

mcluiv um amplo conjunto de reformas cuja
a0 vem surpreendendo a pripria comunidade
MoaFich mudangas na legislagio do capital estrangeiro,
privatizagio das grandes empresas piblicas ¢ dos grandes

velocidade na sua aplicag

financeira internacional:

bancos, ¢ inclusive

relormas dos ‘cjidos’, uma questio que loi sempre muito complexa para o PRI,

Sendo que estas reformas vém sendo acompanhadas, nas entradas dos anos 90

pelo reencontro do equilibrio macro e pela retomada do crescimento, aim.l;;

quando acompanhada de uma reconcentragio da renda ¢ de um aumento dos
desequilibrios sociais,

‘ Assim mesmo a experiéncia mexicana sugerc-nos, ela também, algumas
condigoes de “sucesso” que parecem confirmar em alguns pontos o que ji
encontriramos no Chile:

19 - uma reespecializagio produtiva facilitada pelo processo de integragio
deslanchado pelo “Free Trade Agreement” programado para 1993 ¢
levada a cabo na forma de fusio entre Empresas americanas ¢ mexicanas
e de crescente integracio comercial e financeira.

2¢- um sistema politico ¢ organizac

: do estatal estruturados desde 1930 em torno
o P

RI, partido que vem controlando de forma monolitica, durante todos

i




estes anos, o governo, os sindicatos urbanos e rurais, e as virias burocracias
estatais ligadas ao imenso setor piblico da economia mexicana. Sendo gque
as relagbes com o empresariado, mesmo o *multinacional” foram quase
sempre de total compatibilidade e coordenagio apesar das tensoes que sc
manifestam no confronto entre o PRI ¢ o0 PRN, Este mesmo comando
politico vem mostrando, na segunda metade dos 80, uma enorme capaci-
dade de auto-transformacgio em simultineo com o disciplinamento do

trabalho, do capital e do proprio Estado.

3¢ - o decidido apoio internacional que o projeto de liberalizagio do governo
mexicano tem encontrado, da parte do governo norte-americano e dos
orgios multilaterais e bancos envolvidos na renegociagio de sua divida

externa nos termos do Plano Brady.

4% - O intenso fluxo de capitais externos que atingin no ano de 1991 o0 montanie
de U$ 19,5 bilhoes. Movimento favorecido pela queda dos juros interna-
cionais ocorrida a partir de 1988 que vem permitindo financiar um elevado
déficit na balanga comercial, que assume no México, alids, cada vez mais,

uma dimensio estrutural.

5% Por fim, o controle decisivo que também no caso mexicano o estado mantém
sobre o principal tradeable de sua economia, o petrleo, imune até agora

4 onda de privatizagbes.

Estas condigbes ccondmicas e politicas que encontramos no Chile e

México parecem estar completamente ausentes no Brasil, onde se assiste ao
espotamento do ‘desenvolvimentismo’, a partir do final do Governo Geisel,
Apds um periodo marcado por um intenso processo de investimento na
inddstria pesada e por um exitoso movimento de exportagio de manufaturas, a

crise que se deslancha a partir do inicio dos anos 80 encontrou um Estado

fragilizado sem contar com os recursos econdmicos e politicos indispensdveis
para enfrentar o ajuste ¢ as reformas de mais longo alcance que entao se
impunham. Pelo contrdrio, se abateu sobre o pais um processo circular e
cronico de instabilizagio macroecondmica ¢ politica: instabilidade das normas
¢ das instituigbes politicas; instabilidade da moeda: instabilidade do
crescimento; instabilidade na condugio das politicas pablicas, etc. De tal
maneira que a marca dos anos 80 no Brasil [oi, do inicio ao fim, a
ingovernabilidade. Durante toda a década de 80 a atividade econdmica se
acelera e desacelera seguindo pequenos ciclos de expansio e retragio que
mantém a cconomia em estado de estagnagdo. A inflagio que, ji em 83, atingira
o patamar dos 15% mensais mantém-se em aceleragio, suspensa
temporariamente a partir do ciclo de congelamento dos pregos iniciados em 86,
O fracasso das politicas heterodoxas de estabilizagio - essencialmente
concentradas nos mecanismos propagadores da inflagio - e os efeitos
aceleradores das politicas ortodoxas praticadas, caracterizaram os trés dltimos
anos da década de 80. A politica econdmica acabou submetendo-se A propria
volatibilidade do ambiente econdmico e polilico movendo-se em diregoes
opostas. De tal maneira que € possivel contabilizar no periodo oito planos de
estabilizagio monetiria, quatro diferentes moedas (uma em cada 30 meses),
onze indices de cdleulo inflaciondrio, cinco congelamentos de pregos e salirios,
quatorze politicas salariais, dezoito modificagdes nas regras de cimbio,
cingiienta e quatro alteragdes nas regras de controle de pPregos, vinte € uma
propostas de negociagio da divida externa e dezenove decretos sobre a
austeridade liscal. Podendo-se por isto alirmar que durante a década de 80
foram tentadas, no Brasil, todas as solugdes politico-econOmicas, tecnicamente
concebiveis, ortodoxas ¢ heterodoxas. E, portanto, o insucesso de todas as
tentativas parece indicar que o problema brasileiro transcende as questes
ligadas apenas ao debate macroccondmico. Por outro lado, a experiéncia dos
ajustes ¢ reformas praticadas no Chile ¢ México parece reforgar a idéia: de
que as condigies para o sucesso da estabilizagio e da retomada do erescimento
sao miltiplas ¢ complexas., Tém a ver tanto com o grau de adaptagio ¢
integragio da estrutura produtiva ao novo contexto e divisio internacional de

trabalho, quanto com grau de homogeneidade e coordenacio dos interesses

=9.




pelo lado do capital; com o grau de disciplina pelo lado do trabalho; com o nivel
¢ a forma do apoio internacional; com o tipo de condigdes sociais existente no
inicio do processo de ajuste, ete. Mas a hipotese central que queremos delender
aqgui & que todas estas condigbes 56 adquirem forga ativa na medida em que
exista no pais uma coalizio politica de sustentagio do projeto reformista, que
haja um horizonte de estabilidade politica assegurada; e que, paradoxalmente,
exista um Estado suficientemente forte para disciplinar simultancamente ao
capital ao trabalho e a si préprio. E por isso que considero, paradoxalmente
que foi o préprio tipo de sucesso logrado pela agio do Estado
desenvolvimentista brasileiro que acabou obstruindo sua capacidade de
auto-reformar-se, numa complementaridade perversa com a incapacidade

microecondmica dos capitais privados de se autonomizarem e reestruturarem.

Neste ponto cabe relembrar que o Estado desenvolvimentista brasileiro,
a0 contririo de seus congéneres asidticos, mostrou-se sempre extremamente
forte e autoritdrio frente ao trabalho e extremamente fragil frente ao capital. E
este por sua vez mostrou-se sempre extremamente disperso ¢ heterogéneo,
gracas ao que, as resisténcias politicas 3 uma mudanga que implique
reestruturagio produtiva serd sempre muito grande, chegando ao ponto de

poder impedir permanentemente o avango de qualquer politica reformista.

Resuncindo: cremos que as dificuldades brasileiras tém a ver nio com a
fraqueza ou fragilidade de sua economia, senio que ao contrério, resultava do
fato de que o Brasil tenha completado uma industrializagio pesada que niio
logra avangar a partir de seus padrdes pretéritos de financiamento ¢ protegao,
mas tampouco se ajusta passivamente ds mudangas ocorridas no contexto
internacional. Messe sentido, o fracasso de todas as polilicas ccondmicas
tentadas na década de 80 e a ingovernabilidade cronica estariam explicitando
um impasse mais profundo: 4 economia brasileira nio seria possivel um "ajuste
passivo’ i nova ordem econdmica internacional, na medida em que nio possui
complementaridades decisivas com qualquer bloco comercial regional. 56 lhe
restando por isso o caminho de um 'ajuste estratégico’ que passaria por uma

profunda reestruturagio produtiva e tecnoldgica. Mas esta solugio, por sua vez,

<10 -

parcce estar barrada, neste momento, pela fragilidade e nio pela forca do
estado brasileiro,

Isto lica visivel no atual cendrio brasileiro, nesta entrada dos anos 90,
quando o governo Collor adotou as idéias bisicas de reforma do FMI ¢ Banco
Mundial a0 lado de um ortodoxo plano de estabilizagio. Em ambos os planos
0 Brasil vem enfrentando dificuldades recorrentes. Scja no plano das politicas
de rigor fiscal ¢ monetdrio, seja no das reformas tarifirias ou no campo das
privatizagdes ¢ desregulamentagio da economia. Para muitos o problema se
resumiria numa questio de falta de poder do novo presidente que nio possui
uma base parlamentar majoritdria e solida o suficiente para sustentar as
decisoes reformistas, Para nds, entretanto, o problema é mais complexo, ¢ a
propria falta de base politica parlamentar do governo Collor esti indicando a
existéncia de interesses mais proflundamente divergentes e contraditorios do
gue os encontrados no Chile ou México. Um quadro econdmico e social mais
heteropéneo ao lado de uma institucionalidade politica e sindical menos sélida
estio na origem deste informe ¢ fazem a especificidade do desafio
politico-ccondmico brasileiro no contexto latinoamericano.
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Comentdrios sobre o n° 3 :
A Politica Social do Governo Collor,

Autor: José L;ufs Fiori.
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With a little help to my friend: al
Alimentando o didlogo; breves comentirios
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George EM. Kornis'

extos datados costumam soflrer - especialmente no Brasil - a acio impla-

cével do tempo. Tal nio foi entretanto o caso de “A Politica Social do
Governo Collor” escrito por J.L. Fiori em agosto de 1991, apresentado em
outubro de 1991 e finalmente publicado em junho de 1992 num dos primeiros
titulos da tardia e bem-vinda “Série: Estudos em Sadde Coletiva”, A notivel
resisténcia deste Lexto i erosio destes tempos de sobressaltos - desde o conge-
lamento do tiro Gnico e certeiro contra a inflagio até o inédito impeachement
do Presidente da Repiblica derivado do rombo de P.C. & gang - tem, a meu
ver, uma simples e paradoxal razdo de ser: ao analisar em agosto de 1991 a

politica social de um governo iniciado em margo de 1990 Fiori apoiou-se

* Professor do Instinite de Medicing Social da UERS

.

lundamentalmente no documento “Diretrizes de Acio do Governo Fernando
Collor™") certamente por que, apds quase um ano ¢ meio de governo, pouco
mais do que elaborar diretrizes foi efetivamente realizado pela “modernidade

collorida” no campo social.

Assumindo como uma politica social descoordenada, voluntarista ¢
imprevisivel a ndo-politica social (ou a politica quase s6 retdrica) do Governo
Collor, 0 autor vai tomé-la como fungio da adogio de uma estratégia econdmica
neo-liberal - que fixa a politica de estabilizagio de precos como prioridade
absoluta - mesmo que esta colidisse violenta e frontalmente com os objetivos
“social-democratas” presentes no discurso eleitoral de Collor, Fixada esta
relagdo de subordinagio da politica social a politica econdmica, Fiori constréi
SeU raciocinio - uma seqiéncia simples e consistente mas limitada de ded ughes
- da seguinte lorma: a adogio da estratégia econdmica neo-liberal € fu ngio do
avango, desde fins do Governo Sarney, do “consenso ideoltgico construido com
as idéias hegemdnicas nos paises capitalistas centrais desde a virada
neo-conservadora do final dos anos setenta”: este ava ngo por sua vez é fungao
do fracasso de um projeto reformista “alinhavado em 1977 ¢ 1978 a partir de
Sio Paulo; transformado em programa do novo PMDB em torno de 1981 ¢ 1982
¢ experimentado como politica de governo de 1985 a 1088 quando se dd a
definitiva virada conservadora do Governo Sarney™™: este fracasso é fungio,
na seqiéncia do raciocinio de Fiori, do avanco da crise fiscal e politica do
Estado pois “na verdade os reformistas tentaram avancar gerindo instrumentos
e impondo novas responsabilidades a um Estado que jd estava completamente
fragilizado™™®, Esta seqiéncia dedutiva simples ao se apresentar comc”“a
explicagio” da emergéncia do fenémeno Collor e da instauragio da
“modernizante” Repiiblica das Alagoas esbarra no entanto em problemas que

cabe apenas assinalar aqui - num breve comentério - um par destes.

O primeiro problema a ser assinalado refere-se tanto is condigoes de
existéncia do “projeto reformista” - cuja unicidade e consisténcia conferida por
Fiori ¢, no minimo, discutivel - quanto 4 temporalidade de seu éxito ¢ de seu
Iracasso. Afirmar como faz Fiori que entre 85/88, ou seja nos qualro anos

regulamentares do Governo Sarney, houve um auge/txito de um “projeto
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reformista” e que depois sem mais nem porque na extensio do Governo Sarney
“lrustrou-se um ambicioso projeto de reorganizagio politico-institucional e
econdmico cujos objetivos eram a retomada do crescimento e a estabilizagio
de moedas baseada em simultiineo com a redistribuigio ativa da renda e da
terra e a universalizagio dos direitos dos cidadios™® & um expediente
intelectual que, do meu ponto de vista, nio ajuda a sustentar nem o argumento
de que o fracasso reformista abre caminho para Collor (e no limite provoca o
fendmeno) nem muito menos o argumento do que o SIM conferido a Collor é
fungio de um NAO a Sarney. Por que nio ajuda? Ao menos por uma razio
muito simples: No Brasil da Nova Repfblica todos se diziam - com as excegoes
de praxe - reformistas e social-democratas. Consideravam-se como tal os
pemedebistas, seus filhotes tucanos, os petistas e até mesmo Collor, o que € um
elemento analitico bdsico para explicar - este sim um problema relevante - a
convergéncia da retdrica reformista de vetores politicos distintos.

Um segundo problema a ser assinalado refere-se nio s6 is condigoes de
sustentacio da ambigiidade da “politica social” do Governo Collor - que fard
no intervalo de meses a formulagio e a liquidagio de uma “opgio preferencial”
pelos descamisados - mas também aos termos de assentamento da nogio de
que a “Reforma do Estado” se constituia num pré-requisito i existéncia de
politicas sociais, Embora tenha assinalado as ambigiiidades do discurso social
da modernidade collorida, Fiori apenas tangencia uma questio central: por que
foi possivel a um discurso ambiguo no campo social - mas ndo no campo
econdmico - suslentar uma vitbria eleitoral sobre um adversério (Lula) que
tinha um discurso social bastante mais nitido e um discurso econdmico ambiguo
ao ponto de possibilitar que logo apds o chogue/confisco/ congelamento da
Ministra Zélia um dos lideres economistas do PT - o deputado Aloisio
Mercadante - declarasse publicamente que teria feito o mesmo, caso o
resultado eleitoral tivesse sido o inverso? A andlise dos limites e possibilidades
desta ambigiiidade bem que poderia ser objeto de uma reflexio posterior de
J.L. Fiori que, no presente texto, esteve limitado a escassas 12 pdginas. A
questio da reforma do Estado - rotulada no Governo Collor de “Reforma

Administrativa” ¢ de “Reforma Fiscal-Financeira” - foi também apenas

=14-

tangenciada por Fiori a despeito de sua crucial importincia na andlise do

funesto Governo Collor e do agravamento das condigoes sociais do Brasil. Fica
a expectativa de um (ou mais) novo texto de J.L.Fiori para tornar mais densa a

reflexiio e o debate.
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