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\ 1. Nio é [acil neste momento desenhar o Estado brasileiro do futuro.
A0 lado de uma crise real de proporgoes desconhecidas a pobreza do debate
ideoldpico nio tem permitido que a apenda politica avance além dos lugares
comuns repetidos em Lorno & necessidade de uma reforma do Estado. Sendo
que a atual hegemonia das idéias liberais tem restringido ainda mais o espectro
de alternativas futuras divisadas por nossas elites, 0s quais. sem aprofundar num
diagndstico mais sério, repete platitudes a pr::;-pﬁsiln das origens de nossa 'crise
[iscal’ ¢ da necessidade de desestatizar os mercados. 1sto, mesmo quando os

fatos atestam chocantemente, @ cxisléncia de um problema inverso: o da

completa mercantilizacio do Estado.

2. Portanto, para trabalhar cendrios futuros hi que comegar por
desvencilhar-se dos argumentos ideologicos. E como estamos vivendo no Brasil

uma verdadeira guerra polilica de posighes em torno as guestdes centrals

» Kotveiro de nossa intervencao na Mesa Redonda sobre Esuado ¢ Descenmalizacao realizada no
IX Conprexse Nacional de Socidlopos e no Seminano Lannoamencmno de Socioiogna de 25 0
2 de aposio de 1992 em Sao Fawlo,

=+ Cienuua Poliuco, Professor do Jnmouo de Medicing Social as UERS e Professor Tindar do
drsninue de fooonomua Indusnmal da UFRJ



ligadas & reestruturagao @o Estado bd também que abdicar de exercicios de
deduciio teorica ou de transposicio aulomdlica de experiéncias historicas

vividas por outros paises.

Neste momento wma reflexio séria sobre o futuro exige um cuidadoso
trabalno de reconstrucio o nossas proprias matrizes e tendéncias historicas,
de desvelamento das raizes estruturais dos atuais conflitos politicos e de
pesquisa sODre as expeclauvas dz nossos principals atores sociais ¢ politicos ¢
agentes econdomicos. Requer também, além disto, uma prospeccio cuidadosa
dos impaclos reais e virtuais das crandes estratégias de reforma hoje propostas
a sociedade brasileira, inciuindo a andlise da poliica econdmica consagrada
pelo consenso neoliberal. apoiada pela comunidade financeira internacional e

adotado, depois de 1990, pelo Governo Brasileiro.

3. Depois d= uma década de escasso crescimento econdmico, forle
instabilidade social e profundas transformacbes politicas, o Brasil segue
vivendo em estado de permanente crise e quase constante ingovernabilidade.
Neste tempo, entrelanto, ¢ sobretudo a partir de 19835, constroem-se
progressivaments, no pais. alpuns prandes consensos:

i reconhece-se 0 espotamento do modelo de crescimento econdmico
¢ industnalizacio sepuido desde os anos cingienta, responsavel pela
nossa complementagac tardia do 'programa’ tecnolégico e

organizacional desenhado pela segunda revolugio industrial:

ii. reconhece-se que aguele modelo mostrou-se impotente frente aos
desafios propostos pela Lerceira revolucio industrial e pela nova cena
economica mundia!, fendmenos gue vem se consolidando

progressivamentes aurante a década de oitenta;

ili. reconnece-se ou: as prnncipais fragilidades do antigo modeln
enconiravam-si. 0o Diano econdmicc. em sua Torma de

-

.

financiamento com endividamento de curio prazo ¢ a poucs
hierarquizacao estralégica dos seus objetivos ¢ de SEU EXCESSINO ©
peneralizado protecionismo; no plano politico, na forma inorgamice
e particularista de sua articulagio entre 0 Estado € o empresariado
e no seu cardter essencialmente autoritirio nas suas relagoes com a
sociedade: e, finalmente, no plano social, na sua natureza fortemente
concentradora da renda ¢ da riqueza e seu consequente carater

excludente, sem politicas sociais compensatorias eficientes.

reconhece-se que a instabiiidadt_macmtmnhmca ¢ do padrio de
financiamento do estado foram componentes essenciais 4o modelo
que esgolou-se mais explicitamente com a “erise da divida externa’.
a partir do qual se pode falar de uma verdadeira fragilidade

monetaria, cambial e fiscal;

reconhece-se a indispensabilidade de um profundo ajustamento
macroeconomico, ¢ de uma reestruluragao produtiva como
condigbes indispensaveis i consolidagio da posigao exportadora da
economia brasileira e, no imediato, a retomada do crescimento em

condigoes nao inflaciondrias.

reconhece-se, finalmente, que no epicentro das transformagdes
indispensaveis encontra-se o imperativo de uma profunda relorma
fiscal ¢ politica do velho Estado Desenvolvimentista, hoje.
absolutamente falido e incapaz de manter seu papel de indutor
central do desenvolvimento. Sendo necessario reconhecer.
entrelanto que poucos associam estas reformas a uma inevitavel
mudanca nos pactos sociais ¢ aliancas politicas que susienlaram esle

Estado quase cronicamente auloritano.



4. Estes. consensos amplos e genéricos, entretanto, nio conseguiram,
alé o momento, sustentar uma agio politica consistente e eficaz de
lransfnrmi;t;in capaz de desenhar um novo Estado e gerar as bases
institucionais ¢ {inanceiras de um novo modelo ou estratégia de crescimento.
Mais do que isto, por cima de uma retorica exiremamentc Convergente os
principais grupos de interesses nacionais enlrentam-se hoje de forma cada ver
mais violenta, ainda que democritica, em torno i distribuigio das vantagens ¢
penalidades imediatas impostas pelo “ajustamento” implicito no desideramum
reformista e em torno a posigdes que vio se cristalizando progressivamente e
que poderiamos, quigd forgando um pouco o termo, chamar de trés grandes
‘estratépias’

i) aestratégia neoliberal em curso no Brasil a partir de 1990, que sepue
as diretrizes hasicas do que John Williamson convencionou chamar
de “consenso de Washingion”. Se hi um acordo bisico entre as
principais elites brasileiras sobre seus objetivos de longo prazo ha
uma resisténcia crescenle aos seus efeilos recessivos e
desestruturantes e viaveis no curto prazo. De tal forma, que apesar
de sua reiterada opgio liberal, amplos setores empresanais e
politicos brasileiros, na pratica, comegam a atuar ou exigir decisoes
governamentais cujas consequéncias apontam inevilavelmente para

uma estratégia distinta ou mesmo oposta a liberal.

i}  aestratégia neodesenvolvimentista que vem se desenhando, duranie
0 ano de 1992, como produlo das resisténcias politicas & estratégia
£m CUrso, muito mais do que como wm projeto novo e consistente de
desenvolvimento. Suas principais liderangas, reiteram fidelidades as
teses neoliberais mas questionam sobretudo a falts de recursos
piblicos indispensdveis para o inanciamento de obras e serigos
capazes de manter 0 apoio politico de suas bases de sustentacao.
Como a politica de ajustamento ortodoxo implicito na estratépia
liberal supoe diminuicio de arrecadacdo e vigoroso: corfes nos

4
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gastos fiscais, estes setores politicos comegam a revindicar uma
retomada imediata do crescimento independente da permancncia da

instabilidade macroecondmica,

iii) aestratégia da modernizagio competitiva - “nationgl-onentec” - que
tem conquistado posigdes, sobretudo entre setores da elite
.cmpruﬁa_riul paulista. Uma estratégia que tambem poderia ser
chamads de neodesenvolvimentisla mas nao conservadora, nao
parcce dispor ainda de forga politica suficiente, mas ja reconhece a
inadequacio ao Brasil de uma politica liberal excessivamente radical
¢ rapida. Seus autores espelham-se, parcialmente, nas
industrializaches asidlicas bem sucedidas; propugnam uma
estabilizacio com crescimento, € uma diminuicao radical do
lamanho do Estado, mas diferenciam-se das outras duas estralégias
a0 propugnar um novo e decisivo papel para o proprio Estado, como
hierarquizador de objetivos ¢ articulador da cooperagac entre o5
principais atores polilicos € agentes econdmicos privados. incluindo

empresarios e trabalhadores.

5. A identificagao destas estratémas. conflitantes €, entretanto,
insuficiente para compreender a intensidade do conflito politico que hoje
divide e enfrenta as elites brasileiras. Como € lambém insuficiente como inica
base para prever a Lrajetoria do pais e do Estado durante a década de noventa,
ou mesmo o simples desfecho imediato da crise atual. E 1510 porque os recortes
sociologicos ¢ politicos dos grupos de sustentagio de cada uma das posiGoes
nao sio nitidos. Pelo contririo, neste momento, as aliangas que MenclONAmMOs
frente aos varios topicos da agenda desenhada pelos consensos vem se fazendo
de forma cruzada. e is vezes quase imnteligivel, Tem sido assim, seja frente as
politicas economicas de curto prazo, seja frente as decisbes parlamentares

responsaveis pelos horzontes de médio ¢ longo prazo. Sendo quz, para
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complicar ainds mais o quadre, ¢ pralicamentle impossivel, nesse momenio.
separar os dois tempos: 0 “curto prazo”, que hoje aprisiona todas as decisoes
economicas ¢ politicas. indispensivels & construcao de um’longo prazo”
distinto.

6. Este problema ¢é perfeitamente visivel num aspecto decisivo do
debate sobre a formatacio “ideal” ou futura do Estado brasileiro. Senio
vejamos: A crise econdmica e fiscal dos anos oilenta como € sabido acabou
estreitando espagos e recursos que foram até hoje indispensaveis para soldar o
que poderiamos chamar de “velho pacto federativo™, de cardter nao
constilucional nem escrilo, mas responsdvel pelas compensacbes [liscais.
crediticios, financeiros e eleilorais que permitiram a preservacao, da unidade
territorial apesar das imensas desigualdades socio-econémicas ¢
descontinuidades culturais existentes entre as varias regioes do pais.
Somando-se a estes eleitos indiretos da crise, a Constituigao de 1988 ¢ &
estratégia neoliberal de esiabilizagio e reestruturagiao microeconomica, em
curso a partir de 1990, contribuiram ainda mais para por em cheque os velhos
paclos e regras que regeram as relacbes entre nossas elites econdmicas e
politicas setoriais e regionais. De tal forma que hoje alguns ji pensam que o
que estamos assistindo € uma “desintegracio pelo mercado” mais do que uma
descentralizagio federativa do Estado brasileiro. Na lideranca desse processo
eslariam o5 agentes econdmicos que estio se reestruturando, orientados pelos
sinais dos mercados externos ¢ afaléncia da Unifio que tem obrigado os estados
€ municipios a recorrem cada vez mais s agéncias internacionais (B.M., BID,
etc.) para financiar suas obras de infra-estrutura tradicionalmente apoiadas
pelos recursos do Governo Central. A combinacio da crise, com a atual politica
econdmica estariam provocando. nesse sentido, a opgio preferencial pelas

abertura da economia um esiacclamento mais do que uma diminuigio do

L et R
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Estado central, processo relorcado pelo rapida “extroversio” das economias

regionais.

7. Este problema é que estaria por tris do reaparecimento, no Cenario
nacional, & partr de 92, de um discurso conservador pri-crescumento a
qualquer preco. Unica solugiao vista pelas liderangas da velha colisio
desenvolvimentista desfeita nos anos oilenta, capaz de impedir que uma virtual
depressao econdmica venha a provocar uma verdadeira “guerra federativa”,
Esie problema de extraordinaria gravidade, parece esiar menos presente no
discurso das liderangas empresariais e politicas, gue sio parudérias da
modernizacio e da mudanca do estilo socio-econdmico de crescimento
brasileiroc, mas néo acreditam na viabilidade de um retorno ao
desenvolvimentismo do passado. Para esse Glumo grupo de liderancs, @
guestao federativa se pde de maneira mais complexa na medida em que
suslenlam um projelo que evidentemente suporia uma complexa alleragao das
aliangas politicas e uma inevitavel revisio do velho pacio federativo, algo

dispensivel na visio dos velhos desenvolvimentistas.

MNao haverd como fugir a este confronto das eliles regionais gue estard
presente em Lodo o calendirio dos proximos acontecimentos politicos. Mas
sobretudo no ano de 1993, quando as decisdes de 1988 estario sendo revistas
por um novo processo Constituinte iniciado, na pritica com o plebiscito. que

no més de abrii daguele ano, decidird sobre 0 sistema de governo do pais,

8. Neste sentido, cabe relembrar que a Constituicio de 1988 optou,
mequivocamente, por uma descentralizacio do poder ¢ diminwicao do peso
fiscal da Unido. Coerente com a hegemonia das idéias liberais, mais uma vez as
elites brasileiras resolveram experimentar os caminhos de um Estado

federativo. Mais rapidamente. contudo. do que no caso das Constituigoes



anteriores, estio se refazendo as posigbes que ji, hoje, defendem, uma
necessaria recentralizagio fiscal, seja com vistas & estabilizagio
macroecondmica, seja pensando numa retomada dos investimentos da Uniao.
Como em todos os outros momenios de grande crise do Estado ou mudanca de
Remme Politico (1830, 1890, 1930, 1945 e 1964) também agora parece repor-se,
com nlensidade ainda maior. o conflito entre a opgao politica pelo federalismo
descentralizante, ¢ & opgio por um poder central forte capaz de orientar a
economia, compensar os deseguilibrios regionais e manter, em Gltima instincia,
2 unidade LErriLoria] e politica do pais. Nesse sentido € instrutivo repensar
alpumas recorréncias que chamam 2 alencio, naguelas erises que [oram a um

s0 lempo, momentos decisivos na constituigao do Estado nacional brasileiro.

Em primeiro lugar, a decisio inicial. de inspiracio liberal, favorivel a
um Esiado [ederativo que permitisse a convivéncia dos varios inleresses
regionais sem ruptura da unidade do pais, [o revertida quase imediatamente.
em 1830, 1930 ¢ 1964 e s0 conseguiv resistir com dificuldade és pressoes
centralizantes do positivismo militar sobre a Repiblica de 1890, ¢ do

desenvolvimentismo industrializante sobre a democracia dos anos 5.

Em segundo lugar, se ji em 1830 o “provincialismo™ apareceu como
timida iniciativa “sulista” da Repéncia Provisoria; em 18%(0, 1930, 1945 e 1964
foi, sem divida, o eixo Sio Paulo-Minas Gerais, quem assumiu a lideranga
liberal inconteste das propostas federalistas, enfrentando, uma reagio que
combinou, nos virios momentos e de forma cada vez mais ideologica ¢
consistente, a reacdo delensiva dos estados ¢ regibes inferiorizados
economicamente frente ao Sudeste do pails com a posicio centralista da
corporagao militar. Reagio que, aiimentou alids, a partir de 30 o projeto global
de desenvolvimenio e industrializacio brasiieiras cujo impero passou por cima

dos ideais liberais de 45 e 64 ¢ por cima inclusive da estratégia economica de

desconcentragio do regume militar pos-64. A industrializagio nao s nao
consepuiu evilar, senio que favoreceu o aumento das desigualdades
inter-regiopals pré-existenies € a imensa concentragao da produgao o da

niqueza ocorrida no Estado de Sao Paulo.

Em terceiro lugar, seja em 1930, mas sobretudo a partir de 1%, foram
duas revolugbes “liberais” as prandes responsaveis pela mudanca do papel ¢
das dimensoes do Estado brasileiro. Responsaveis portanto pelo que os
proprios liberais acabaram acusando de “pipantismo estausta”. Podendo-se.
portanto, afirmar, apesar do paradoxo aparente que @ indusirializacio.
centralizacao e autoritarismo acabaram sendo obra. no Brasil de um projeio
que com excegao do Esiado Novo, sempre se reivindicou liberal ¢
descentralizante. De tal forma que, os obstaculos ji enfrentados hoje, pelo novo
impelo liberal e federalista consagrado pela Consttuigao de 1985 parecem
estar reforgando a idéia de que as dificuldades e especificidades do federalismo
brasileiro tem muilo pouco a ver com as incoeréncias élicas ou ideologicas. de
nossos liberals € lem muilo mais a ver com constrangimentos objetivos
geogrificos, econdmicos e polilicos que sempre inviabilizaram, a repeticio

neste pais continental de formulas que vingaram em outras latitudes.

9. Idéntica dificuldade reaparece noutra clave, quando s analisa a
opgao dos constituintes de 88, que depois de construir um texto legal
claramente sustentado na hipdtese de um sistema parlamentar de governo
optaram pelo presidencialismo. Alternativa sustentado por uma maioria gue s¢
consolidou, quase & Gltima hora, em torno & uma reagio politica claramente

defensiva de selores gue apowaram, simuliansamente a dcmggj_i_mg’qﬂlg:?_l.

Com o plebiscito de 93, se repie a possibilidade de substituir o arual

sislema presidencial de poverno. No momento as tendéncias visivels parecem



estar apontando, de novo para uma opgao politica parlamentarista apoiada por
setores que simultaneamente guerem a recentralizagio fiscal e enfrentam-se
com outros selores que apesar de presidencialistas, em muitos casos, sio
partidarios da opgio fiscal federalista de 1988. De qualquer forma na auséncia
de partidos e burocracias solidas, tudo leva a crer que no caso de um governo
parlamentarista, ainda por muitos anos, as decisdes cruciais deverao ser
tomadas com base nos interesses estaduais ou regionais e no peso de suas
bancadas ¢ governadores. E portanto fica dificil, neste caso, pensar numa

recapacitacio fiscal da Uniio sem retomada do crescimento.

10. Enquanto estas decisoes nao sio tomadas a estralégia econdmica
neoliberal mantém-se vigente - menos pelo peso e dimensoes dos seus proprios
apoios do que pelas divisbes e incertezas de seus adversirios - e crescem em
intensidade os conflitos. levando a atual crise de Estado a seus limites de
tolerabilidade. Os enfrentamentos em LOTNO & POSLOS € recursos cada vez mais
escassos vao transformando-se numa verdadeira guerra de posicoes
responsdvel por uma avancada desintegracio do aparelho e do proprio poder
do Estado. Guerra que assume forma regional ou federativa explicita, toda vez
que entram na agenda as questdes cruciais da reforma tributania e da mudanga
das regras eleitorais, mas que mantém este mesmo contetdo. ainda quando
assume a forma de uma luta politica ou empresarial em torno & deslinagio dos
créditos ou dos proprios gastos e investimentos do Governo da Unido.

"

11. Fica extremamente dificil, por tudo 1sto, vislumbrar o futuro do
Estado ¢ sobretudo da Federagido brasileira sem analisar os conflitos e
expectativas atuais, tendo em contz, simultancamente, as direcoes apontadas:

i)  pelas decisdes dz polilica econbmca;

i) pelos processos em curso de reestruturacao MICTOSCONOMICH &

reorientacao de mercados;
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iii) pelo encaminhamento da relorma fiscal;
v} pelas opches politicas sobre a reforma e os equilibnios elenorais:

v) esobre o novo sistema de governo. Tendo claro gue estas decisoes €
processos podem alargar ¢ produzir irreversiveis clivagens
estruturais na economia, ¢ na sociedade e, no limile, permitir &

propria desconstrucao da unidade [ederativa,

1Z. Para concluir, eniretanto, esta nossa eXposigio cremos possivel
sugerir de forma rigorosamente hipotélica, a existéncia, no momento. de dois
cenarios politico-econamicos fundamentas.

i) © gue aponta para uma reconcenlragao de poder politico
administrativo no governo central a partir de uma recentralizagio
liscal apoiada, haje, por razoes dislintas, por representantes das trés
estralégias de que falamos inicialmente. Mas resistida por uma frente
de preleitos ¢ governadores que sustenla seu argumento na lese
liberal de federalismo. Reconcentragio Nseal e politica, por outro
lado, que entra certamente em chogue como ja comenlamos. com
opgao parlamentarista de governo gue parece atualmenie apoiada
por setores politicos ligados, ipualmente a defesa das trés estralémas
economicas. :
Quase cerlamente, enguanto as instincias subnacionais do Estado
mantiveram seu poder atual, ndo € de esperar-se qualauer tipo de
reforma fiscal reconcentradora. Elas mantém o controle majoritario
do Congresso Nacional e s aceilarao rever a atual distribuigio dos
recursosno caso da retomada docrescimento, 0 QuUe, RESIE MOMENLo,
entra em conflito com o desigerarum estabilizador da politca

econ0omica oriodoxa.
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1. © que aponla para uma desconcentragio cada vez mais sohida de
-poder e recursos fiscais. Tendéncia consagrada pela Constituigio de

88 e reforgada pela politica de abertura e desregulacio econdmica,

que privilegia no imediato os requerimentos dos mercados externos
conectados mais diretamente com cada uma das regioes econdomicas

do pais. Parecendo pouco provavel que esta tendéncia case com a
opgio por um sistema de poverno presidencialista, sustentado na

idéia de uma retomada do comando estratégico da economia pelo

governo central.

Nio se podendo descartar que. este cendrio descentralizante, se
reforgado por uma eventual depressao economica e por um avangado deterioro
dos lagos associados ao mercado interno. pode. na pior das hipdteses, estar
apontando para um quadro de desintegragio lenta do espaco econdmico e
politico nacional a ser nesse caso, substituido por novas zonas geo-econdmicas
delinidas por seu maior grau de articulacio interna como poderia vir a ser, por

exemplo, (esperemos que nio) o caso da drea brasileira ligado ao MERCOSUL.
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