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GLOBALIZACAO, ESTADOS NACIONAIS
E POLITICAS PUBLICAS

JOSE LUIS FIORI

"0 capital e a produgdo sdo méveis e o serdo cada vez
mais. Entretanto, a questdo de saber quem possui os
pedagos mais significativos da economia conserva sua
importancia. Um pais tem necessidade de uma base
industrial. E isto exige politicas pablicas que compensem
as empresas acionais e gque impegam a perda dos

ampragos.”

Presidente Bill Clinton, The Atlantic Maonthly
Outubro da 1992

1. Novas Idéias ou Velhas Utopias?

O espaco aberto pela fragilizagao da utopia socialista, nos anos oitenta deste
final de século, foi rapidamente ocupado pelas duas outras matrizes
ideologicas que ajudaram a vocalizar, organizar e legitimar os conflitos sociais
e nacionais que desde as revolugdes politicas e econdmicas do século dezoito,
e da Paz de Westphalia de 1648, marcaram a trilha do desenvolvimento
capilalista. Apesar de seu conflito radical, coincidemn ambas entretanto, neste

momento, no seu questionamento & legitimidade dos estados nacionais e &




eficicia de suas politicas poblicas frente as transformagfes econfmicas e

politicas vividas pelo mundo desde os anos oitenta.

Assim, por um lado, o nacionalismo, extremamente belicoso mas defensivo
(Hobsbawan, 1991), de base sobretudo étnica ou religiosa, tem sido a
linguagem com que inimeras minorias e regides, em varias latitudes do
mundo, mas sem maiores pretensbes econdmicas, vém questionando “por
dentro” a legitimidade politica dos seus Estados. Sobretudo dagueles que
nasceram depois da Primeira e Segunda Guerras Mundiais (mais do que a
metade dos cerca de 180 existentes atualmente) por obra, no primeiro caso,
da crenga wilsoniana na autodeterminagio nacional, &, no segundo, dos
processos de descolonizagao forgados pelos movimentos de libertagio ou pela
pressfo externa nortte-americana. Para nao falar, ¢ dbvio, daqueles que ainda
nem lograram consolidar-se, depois do estihagamento recente da Unido

Soviética,

Mas neste final de milénio, tem sido o cosmopolitismo liberal, na forma de um
projeto polfico "benevolente™ porém expansivo e de um ultraliberalismo
econdmico que vém erodindo "por fora®, e de maneira mais inapelavel, as
bases em que se sustentaram materlalmente a legitimidade e a eficacia dos
Estados Nacionais. Neste papel, o velho liberalismo ressurgiu no final dos anos
setenta, com a vitéria das forgas politicas conservadoras nos palses anglo-
saxbes, como a linguagem que se impds primeirc a todos os palses
capitalistas, e acabou transformando-se, com o fim dos regimes socialistas,
em um projeto "global®, dos palses industrializados do Ocidente, de
recrganizagido da economia mundial. Reorganizagio politica de um mundo

liderado militar e ideologicamente por um sd pais, e de reorganizagio

econdmica de um capitalismo que alcangou em definitivo as dimensdes de um

mercado mundial.

Como conseqléncia deste duplo ataque ideolbgico e das transformagbes reais
subjacentes, neste final de milénio, a idéia do fim dos Estados Nacionais
passou a ocupar um lugar de destaque ao lado de outras, como as do fim da
histéria, das ideologias, das guerras e da modernidade que, sobretudo depois
do annus mirabilis de 1989, fizeram os intelectuais sonharem com uma nova
era, a da realizagio da utopia que, j& no século dezoito, nos expusera Kant em
sua ldéia de uma Histéria Universal: "Depois de muitas revolugdes e
transformaghes, se chegard a produzir alguma vez a suprema intengio da
natureza: uma condigao cosmopolita universal, entendida como o espago em
que se desenvolverio todas as disposicGes origindrias da espécie humana.”
Uma nova era onde ndo caberiam nem a idéia de soberania nacional nem a
de uma paz baseada apenas no "equilibrio de poderes” entre Estados
autbnomos, como concebera David Hume. E onde sim caberia a idéia de que
a mais completa liberdade de circulacdo de mercadorias e capitais, como
propusera Adam Smith, seria o verdadeiro fundamento da paz universal na
forma que a antecipara, pioneiro, o Abbé de St. Plerre no seu Projeto de Paz
Perpétua, publicado em 1713 .No limite ideal, uma nova ordem onda os
Estados cederiam sua soberania ao que Seyom Brown chamou de "world
policy™. "a global pattem of structures and processes for conducting and
resolving conflicts and making and implementing rules"(1992), e onde o
sistema de equilibrio entre Estados teritoriais soberanos, instaurado em
Westphalia (Garneit, 1992) cederia lugar & uma comunidade & & uma

constitulcao universais.



2. Os Fatos e a ldeclogia

De todas estas ideias que povoam o imaginario intelectual deste fim de século,
a que parece estar mais solidamente ancorada nos fatos &, cetamente, a de
que estdo se apagando as fronteiras materiais e espirituais entre os Estados.
Nessa diregio, as duas dltimas décadas acumularam, numa velocidade sem
precedentes, constrangimentos culturais, politicos e econdmicos que vém
fragilizando, de forma indiscutivel, a soberania externa dos Estados e seu
poder interno de controle e intervengac eficaz sobre a economia e a

urganiz'anau social de seus territdrios.

Ja faz tempo que a imagem de uma "aldeia global” quis dar conta das
transformagGes culturais produzidas pelas mutagbes tecnolgicas, no plano
das comunicacBes, que acompanharam, nos anos cinglienta, a massificagio e
globalizagio da midia, e da televisdo em paricular. O que de novo vem
ocomrendo neste campo tem sido obra das novas tecnologias eletrnicas, que
permitiram aumentar, simultaneamente, o grau de centralizacio da produgio e
a extensdo e velocidade de circulacao dos valores, simbolos e informacbes:
na expressao comentemente usada, o mundo entrou na era da "informacao
instanténea”. Os dados sdo conhecidos: hoje, 70% da informacio produzida e
distribuida pelo mundo vém dos Estados Unidos. Fenfmeno que junto com a
acelerada transnacionalizagiio dos valores e simbolos, vem estimulando a
formacio, por cima de todas as fronteiras, de uma cultura cada vez mais
universalizada e laica, justaposta as grandes religibes que desde sempre
rejetaram os confinamentos nacionais e que por isso reaparecem, hoje,

fortalecidas por este movimento de globalizacao.

—y

Essas mesmas transformagbes sdo, ceramente, responsaveis pela maior
consciéncia dos conlemporaneos sobre a existéncia e eficacia de um
fenbmenc bem anterior ac da "aldeia global™ o da mulliplicagio das
organizagbes sociais, politicas supranacionais e o de centros de poder e
decisdo, que, afetando a vida de cada um, escapam cada vez mais ao conirole
democratico das cidadanias constituidas territorialmente. MNeste plano, o
desaparecimento da Unido Soviética e da bipolarizag8o geopolitica do mundo,
abrindo portas a uma fase de "transigao hegembnica" (Kehoane e Nye, 19839),
agugou ainda mais a percepcac de uma realidade que, entretanto, no mundo
capitalista, data pelo menos da formagao da Santa Alianga no inicio do século

dezenove.

Mas n3o cabem dividas de que foi no plano da economia e da divisao
internacional do trabalho que a década de oitenta trouxe as principais
novidades e desafios a sobrevivéncia dos Estados Macionais. No cabe aqui
revar suas principais linhas de interpretacio, nem tampouco sua trajetéria
historico-conjuntural, que ja foi amplamente mapeada (Gilpin, 1987, Kolko,
1988 etc). Apenas relembrar que elas ocorreram ou foram aceleradas pela
crise econbdmica internacional que se seguiu, nos anos setenta, ao fim do
padrao ddlar e ao primeiro choque nos pregos do petréleo, e aprofundou-se na
primeira meiade dos ocitenta rﬁnvida pelo segundo chogue energético e pela
politica monetéria norte-americana (o chogue dos jures) iniciada no final do
governo Carter. Como & sabido, os palses capitalistas ocidentais responderam
a esles novos desafios, em sua quase totalidade, seguindo o modelo proposto
pela gestao econdmica neoliberal dos governos conservadores de Thatcher e
Reagan (Tavares, 1992). Estabilizar, desregular e privatizar passaram a ser as

palavras chaves de quase toda as suas politicas econdmicas. Hegemdnicas
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nos anos oitenta, estas idéias contaram com o apbio dos govemos e da
comunidade financeira internacional, levando a mensagem do mercado como
inico mecanismo competente de auto-regulagio econdmica e social até as
ruinas do mundo socialista e a quase tudo aquilo que um dia foi chamado de
Terceiro Mundo. Deste projeto global, j& passou para a histéria sua principal
obra: os processos de globalizagio produtiva e tecnoldgica e de desregulagio

financeira de um capitalismo definitivamente universalizado.

Menos sabido & que, frente aos mesmos desafios, os palses asidticos e o
Japdo em particular, usando muitas vezes a mesma retérica liberal optaram,
na realidade, por uma resposta distinta, induzindo uma completa
reestruturac@o de sua esfrutura indutrial e financeira e coordenando uma
conquista avassaladora do espago aberto pela globalizagio e a desregulagao,

promovidas inicialmente pelos palses anglo-saxdes.

No inicic dos anos noventa,como resultado global da crise e destas vérias
respostas nacionais, emergiu um novo paradigma de organizagao industrial e
tecnolégica liderado pelo complexo eletrinico, mas envolvendo transformages
profundas nos métodos de produgao, nas formas de gestdo, de concormrencia e
de relacionamento entre o capital e o trabalho: o que em seu conjunto vem
sendo chamado de Terceira Revolugao Industrial. Paralelamente, & como
consequéncia do préprio processo de desregulacdo, os Estados Nacionals
foram perdendo o controle sobre as flutuagbes monetarias e os fluxos
financeiros, o que, somado ao avango dos blocos econdmicos regionais e dos
experimentos de coordenagfio supranacional das politicas macroecondmicas,
generalizou a convicgdo liberal de que, junto com a inviabilizagao das

economias capitalistas autdrquicas, e a universalizagdo e desregulagio dos

mercados, tambem esgolara-se a fungdo econdmica dos Estados Macionais.
Fungo preenchida agora, presumivelmente, pelos proprios mercados e
instancias de coordenaglo estritamente macroecondmica e de natureza
supranacional. Convicgao reforgada pela consolidagio em varias latitudes da
economia mundial do que K. Ohmae chamou de "regional states"{Ohmae,
1993): "natural economic Zones drawn by the deft but invisible hand of the
global market of goods and services. They want whatever surplus accrues from
these activities lo ratched up the local quality of life further and not to support
distani regions or to prop up distressed indusiries elsewhere in the name of

national interest or soveraignity”.

Poucos ainda tém dividas sobre a natureza real e revolucionaria de todas
estas transformagbes. Mas islo nao significa que haja consenso, hoje, com
relagao & sua correta explicagio, e ainda menos com relagdo s projegdes e
derivagbes normativas que devam ser extraidas dos acontecimentos. O que
passou foi que até 1990 e, apesar de gue neste ano ja se iniciara o novo ciclo
recessivo mundial, todos estes fatos e novas realidades foram transformados
pela ideclogia ultraliberal, em evid&ncia incontestdvel da superioridade dos
mercados despolitizados e desregulados e da inoperdncia ou perniciosidade de
ledo e qualquer intervencionismo estatal. Foi nesta hora de euforia que alguns
mais afoitos chegaram mesmo a pensar no "fim da Histéria® (Fukuyama,
1992).

3. Teorla e Histéria

Disto todos sabem: a ideologia nfo & boa amiga da objetividade, e os

momentos de euforia sdo os melhores parceiros da apologética do que do



realismo. Talvez por isso o novo lberalismo econdmico, reconstruido a partir
de Hayek e M. Friedman, tenha se transformado para muitos, sobretudo
depois de 1989, numa verdade incontestavel e indiferente ao conhecimento
tebrico e histérico jé@ acumulado sobre o papel da politica e do Estado no
funcionamento dos mercados e nos processos de industrializagao. O problema
nao & novo e fol corretamente definido, nos planos tedrico e pratico, desde a
primeira hora capitalista. Fosse como condigio ou como obstaculo, fosse na
versio de Hobbes ou na de Adam Smith, a soberania do Principe foi sempre
condigdo insepardvel de todo e qualquer contrato e, poranto, do contrato
fundante das relagbes mercantis, 0 da moeda. N3o por acaso a economia
nasceu como economia politica e o liberalismo econbmico s6 passou 3
condigio de utopia porgue sempre se propds e jamais logrou realizar, no plano

tedrico ou histdrico a separagao cirlrgica entre os mercados e o poder politico.

Mas foi 56 no século XX que a vertente liberal do pensamento econfmico
concluiu @ formulou de maneira clara a idéia da insuficiéncia da economia para
se auto-reqular, de forma autbnoma, através do mercado. Foi a "eoria do
bem-estar" que, j4 nos anos vinte, definiu os limites do mercado & do calculo
privado para chegar a solugbes Otimas, e defendeu a necessidade da
intervencio estatal para alterar alguns pregos espontaneos do mercado e
introduzir as corregGes indispenséveis & otimizagdo na alocagdo e ocupagio
dtima dos recursos. Mas foi, sem divida Keynes guem demonstrou, de forma
teoricamente mais consistente, a incapacidade dos mercados para corrigir a
subutilizacio dos recursos produtivos e o desemprego. Também ele, como
liberal, percebeu a necessidade da intervengic estatal para resgatar a
economia privada e o funcionamento do mercado como mecanismo adequado

e suficiente para a regulagao da economia. Idéia que Polanyi levou a extremo

= |

com a tese de que a intervengao estatal ndo apenas foi indispensavel para a
implantagao original das economias de mercado como transformou-se em
elemento indispensavel a sua sobrevivéncia: o mercado enfregue a suas
proprias forgas espontineas tende & entropia. Porém, nos anos setenta, o
conhecido debate sobre a teoria do capital parecia haver dado o golpe
definitive na hipotese de um sistema econdmico fechado e autocontido
endogenaments. Joan Robinson, Sraffa e outros fizeram entio a

demonstragio tedrica de que o problema nao era apenas o de permitir o

~ funcionamento perfeito do mercado, mediante intervengbes que visassem ao

pleno emprego. A dimensao politica do mercado era mais profunda e radical: o
proprio sistema de pregos, segundo eles, era incapaz de se determinar
endogenamente. Pelo menos algum prego, fosse do capital, fosse do trabalho
deveria ser determinado fora do mercado, no ambito dos conflitos socials e das
decisbes politicas. A teoria com isso redimia a histéria real do atague
ideolégico do liberalismo econbmico mais radical, mostrando que o sistema de
pregos confirmava a politicidade essencial e ndo-acidental ou conjuntural dos
mercados no capitalismo.

A investigagio histérico-comparativa acaba apontando na mesma diregio da
teoria ao constatar o papel decisivo dos fatores politicos e do Estado, em
particular, nos processos bem-sucedidos de industrializagio capitalista. Sao
bastante coincidentes as conclusbes dos estudos que se multiplicaram depois
da Segunda Guerra Mundial, como resultado do interesse generalizado pelo
problema do desenvolvimento econbmico. Nessa diregao, foi pioneiro o
trabalho historiografico de Gerschenkron cujos achados permitiram a
construgo de uma tipologia seminal, distinguinde as industrializagbes

"originarias” das "tardias” e verificando se todas elas se deram nos confins de



Estados Nacionais. Em todos os casos, esses Estados, mesmo na Inglaterra,
intervieram de alguma forma desobstruindo caminhos, montando redes de
comunicagbes e transportes, contribuindo para a formagio da mao-de-obra
elc. (Kempt, 1985). Mos casos tardios essa intervengiio estatal foi
extremamente mais extensa e decisiva, apoiando-se, em geral, na mobilizagio
de vontades e recursos feitos em nome de um projeto nacional de Estado-
Poténcia, como foi o caso classico da Alemanha, na segunda metade do
século XIX.

O enriguecimento desse paradigma, gragas ao aprélu'ndamantu da pesquisa
histérica, permitiuv compreender que as duas grandes revolugbes industriais
(Mathias, 1990, capitulo 1), ocorridas na segunda metade dos séculos XVl e
XIX, respectivamente, geraram processos semelhantes de difusfio de seus
modelos num circulo restrito de palses incorporados ao nicleo central das
transtormagBes tecnol6gicas que as caracterizaram e diferenciaram (Pollard,
1981, capltulo 4). Essas revolugbes Industriais e sobretudo a agfo
expansionista de seus Estados geraram, também, respostas competitivas ou
"contestatarias”, movidas pelo imperativo politico de manutengio do equilibrio
de poder entre as grandes poténcias ou de construgio de novas poténcias
(Landes, 1975). Nesse ponto a histéria & muito repetitiva: fol sempre nesses
casos de resposta competitiva que o incentivo e a protegio estatal foram mais
importantes, e fol sempre no espago econfmico de algumas dessas
economias "contestatarias”™ que se deram as transformagbes responsaveis
pelos grandes sallos tecnolégicos. Foi assim com a Alemanha e os Estados
Unidos diante da Inglaterra, e parece ser o que hoje estd ocorrendo com a
Terceira Revolugao Industrial, atualmente em curso, e liderada pelo Japo, o

grande contestador da hegemonia tecneldgica e industrial norte-americana.
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O ultraliberalismo econdmico dos anos oitenta ndo se preocupou em
reconhecer ou refutar essas ligbes tebricas e historicas. Parecia dispensado
pelo vigor e extensdo de sua vitoria ideoltgica e pela comprovada ineficacia
dos antidotos keynesianos em face das manifestagdes da crise iniciada nos
anos setenta. De tal forma que o inlervencionismo estatal, de tipo keynesiano
e de protegao social industrialmente avangados, passou a ser responsabilizado
indiferenciadamente pelas inflagdes, crises fiscais e recessbes dos anos
setenta e oitenta na Europa e nos Estados Unidos. A fragilizago dos Estados
Nacionais passou a ser visla como a prova imefutivel da eliminagao
econdmica do poder politico & do ingresso dos mercados capitalistas numa
fase superior de auto-regulagio universal. Enquanto isso, fatos mais recentes,
sobretudo posteriores a 1992, pareciam apontar noutra diregao, sugerindo uma
leitura um pouco diferente do que realmente ocorreu nessas Gltimas duas
décadas, na economia e na politica mundial. Parece que uma vez mais os

idetlogos tomaram “nuvens por Jung"”,
4. Desilusdes e Contraprovas

Desde 1992, entretanto, o compreensivel otimismo lberal que sucedeu 1989
vem sendo abalado por acontecimentos econdmicos, pollicos, culturais e
militares que parecem estar desmentindo as previsbes mais otimistas a
respeito de uma nova ordem econbmica e politica mundiais. Da impoténcia da
"comunidade internacional” frente s guerras regionais e ao desrespeito aos
direitos humanos a impoténcia da Hodada Uruguay do Gatt; do
desmantelamento do sistema monetdrio europeu s crises ético-politicas
vividas pelos partidos que comandaram a vitéria conservadora dos anos

oitenta; do incontivel aumento do desemprego estrutural que ja alcanga a cifra
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de 35 milhdes de desocupados nos palises desenvolvidos da OECDE ao
fracasso de coordenagiio macroeconbmica dos G3, G5 e G7; da rapida
desilusao com relacdo & “revolugdo capitalista” no Leste europeu as reactes
fascistas frente as imigragoes provocadas pelas vitorias ocidentals contra o
Iraque e contra o mundo socialista etc. acumulam-se fatos e cifras que
apontam numa direcio oposta & do fim da histéria, da universalizacao da
cultura e dos direitos humanos, do fim das ideclogias, do potencial de
expansao ilimitada de uma economia desregulada e do desaparecimento dos
Estados Nacionais. :

No plano cultural, ac contrério do universalismo pluralista fundade na
disseminacio dos valores liberais e democréaticos do Ocidente, o que se esta
assistindo, na prética, & o avango dos particularismos nacionalistas e religiosos
que vém alimentando a multiplicagio das guerras civis e regionais, fenémeno
que ja adquiriu proporgbes tais que fizeram com que S. Hutington afirmasse
recentemente que os "nation states will remain the most powerful actors in
world affairs, and the principal conflicts of global politics will occur between
nations and groups of different civilizations. The clash of civilizations will
dominate global politics. The fault lines between civilizations will be the battle
fines of the future” (Hutington, 1993),

MNos planos politico e militar, por outro lado, as liderancas mundiais vao
rapidamente se dando conta de que o nimero de conflitos ndo diminuiu com o
fim da Guerra Fria, nem aumentou a capacidade de coordenagio e
imervengio da ONU nas guerras locals. Pelo contrério, a intervengio global
feita no Iraque aparece cada vez mals como uma experiéncia Onica e

irrepetivel, enquanto os Estados Unidos mantém-se perplexos e os europeus
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divididos sobre a forma como conduzir-se frente as novas realidades
geopoliticas. Por outro lado, varias democracias recém-instaladas recuam em
distintas partes do mundo, e a universalizagio dos direitos humanes, na sua
acepgao ocidental, parece cada vez mais longingua tanto da préatica dos
governos como dos féruns Intemacionais, como ficou patente na recente
Conferencia de Viena sobre os Direitos do Homem. Ainda no plane politico, a
propria proposta de uma Europa Comum que sustentou as principais
convicgbes sobre um novo mundo integrado e supranacional vem sofrendo
recuos em todos os planos, provocados, paradoxalmente, pelo mais ambicioso
processo em curso de consirugio de um Estado Nacional, o da Alemanha
unificada. De tal forma, que, ainda uma vez 5. Hutington é cbrigado a
reconhecer, no mesmo trabalho citado, que, em vez de uma Constituicio, uma
justica e um Estado supranacionais, o que vai se afirmande no mundo & uma
situagio em que os "global political and security issues are effectively settled
by a directorate of the United States, Britain and France, and the world
economic Issues by a directorate of the United States, Germany and Japan, all
of which mantain extraordinarily close relations with each other to the exclusion
of lesse and largely non-Western countries”. {Hutington, 1993)

Por fim, no plano econdmico, onde a vitéria ideolégica liberal foi mais
contundente, uma nova recessao mundial que |4 se prolonga por dols anos e
deve manter-se por mais outros tantos, parece estar provocando uma releitura
dos acontecimentos condensével em dois grandes capltulos: o primeiro,
focalizado sobre as conseqléncias n3o-buscadas porém perversas do
processo de globalizaclo; e 0 segundo, sobre a questdo de quem realmente
foram os vitoriosos da década e sob que condigbes conseguiram acabar se

impondo aos demais palses e interesses envolvidos no comando central
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destas transformacbes.

1. Com relacao as conseqléncias inesperadas e até hoje fora do controle de

qualquer poder internacional, intelectuais e politicos de diferentes palses

concordam cada vez mais em que:

iil.

as transformagdes produtivas realizadas em nome de uma maior
competitividade em um mercado mundial aberto e integrado tém
deixado como seqilela um desemprego que alcanga 10% em média
nos paises da OECD. Desemprego que tande a aumentar, segundo
todos os progndsticos e que n&o deve ser reabsorvido,
independentemente do ritmo de crescimento que volte a ter a

aconomia munidal até o final do mil&nio:

este desemprego somado aos movimentos migrat6rios em curso,
vém provocando uma piora das condigfes sociais de vida das
populagBes dos palses industrializados, frente a4s quais as novas
instancias de poder supranacional t&m mostrado escasso interasse
ou capacidade de resposta;

a desregulacio bancaria e dos mercados de capitais fragilizou os
principais Bancos centrais do mundo e criou uma situacdo de
instabilidade sistémica crbnica, cuja manifestagio mais recente foi a
quebra do sistema monetario europeu pactado em 1979, frente &
qual tém se mostrado impotentes os esforgos dos G3, G5 ou G7.;

a globalizacio produtiva e financeira provocou, por outro lado, uma

fripatticBo dos mercados de trabalho, gerande “three broad
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2.

categorfes of work, corresponding to three different competitive
positions® (Reich, 1992, cap 174), 10% da gqual, em meédia, nos
paises mais ricos, pertencem aos segmentos internacionalizados de
cada economia e s83c simultaneamente responsdveis pela maior
parte do valor agregado & economia mundial. Fenbmeno que,
segundo Reich (idem, cap 24), é hoje o grande responséavel pelo
desaparecimento de uma base solidaria em que fundar uma politica

de resposta nacional ans novos desafios econfmicos e sociais,

por fim, todos estes processos em conjunto aparecem como
responsdveis pela imensa concentraglo regional e pesscal de
riqgueza ocorrida durante os anos citenta, no mundo, e entre os
proprios paises industrializados. Concentragdo simultanea a do
conhecimento controlado agora por um ndmero limitadissimo de
empresas multinacionais que hoje dispbem de um poder quase total

de alocagho e deslocagdo de recursos produtivos e financeiros.

Por outro lado, uma melhor anlise sobre as razfes que fizeram alguns

paises vencedores e oulros perdedores nesta primeira rodada do

processo de globalizacio permitiu também entender alguns fatos que ja

estavam vislveis ha algum tempo, porém obscurecidos pela euforia

ideolbgica:.

em primeiro lugar, que estas conseqliéncias perversas da
globalizacdo nio aparecem da mesma forma nem tem a mesma

gravidade social nos palses asidticos @ no Jap&o em particular;

em segundo lugar, que os grandes derrotados pelas transtormagbes
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liberalizantes e globalizantes dos anos oitenta haviam sido os prérios
palses lideres, ideclégica e politicamente, da revolugao neocliberal: a
Inglaterra e os Estados Unidos, que perderam, durante a década,

posicbes decisivas nos planos comercial e tecnolbgico;

jii. em terceiro lugar, que os grandes ganhadores, o Japdoc em
particular, haviam respondido ao desafio da globalizacio liderados
por Estados fortes, com imensa capacidade de coordenagao
estrategica dos interesses privados organizados em torno a um claro
projeto de natureza nacional e de grande pnténéia que contou com
formas inusitadas de solidariedade entre os capitais privados & seus
trabalhadores, ainda quando nio tenha dispensado, em quase todos

os palses asiaticos, os regimes politicos autoritarios.

iv. em quarto lugar, que estas condighes do sucesso dos palses
asiaticos os aproximam muito do modelo seguido por quase todas
as industrializagbes tardias (Gershenkron, 1968, Kempt, 1985 etc.),
seja no "espago-tempo” da primeira ou da segunda revolugbes

industriais:

v. & por (ltimo, que, portanto, a década de oitenta esconde um imenso
paradoxo: foi no espago aberto pelas reformas e iniciativas
ultraliberais e por um processo de globalizagdo Iniciado pelas
grandes empresas norte-americanas que se afirmaram vitoriosos
palses que seguiram trajetdrias rigorosamente heterodoxas com

relagéo ao liberalismo ocidental;
Inscreve-se, indiscutivelmente, nesta linha de reflexéo critica ou autocritica a
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trajetéria intelectual dos principais idedlogos do novo governo democrata norte-
americano. Um grupo de intelectuais que nfo por acaso, no exilio académico
durante a hegemonia do ultraliberalismo monetarista, dedicou-se desde o final
dos anos setenta a pesquisar e a escrever a maior parte de seus trabalhos
dissecando as razbes do sucesso econbmico japongs e do “declinio

amearicano” (Kennedy,1989),
5. Trazendo de Yolta do Estado

Desde o trabalho pioneiro de Ezra Vogel, Japan as Number One, Lessons for
America, editado em 1979, publicou-se nos Estados Unidos uma extensa lista
de pesquisas e ensaios gue foram conformando uma vis&o mais arguta sobre
as condigBes em que vem se dando o lento declinio da economia americana
quando comparada com o extraordindrio sucesso econdmico japonés do pos-
Segunda Guerra Mundial. Um intenso e continuado trabalho de investigagao
permitiu acumular informagbes, verificar hiptteses e deduzir lighes praticas que
foram sistematicamente desconhecidas pelos necliberais da era Reagan-
Busch, mas que ocuparam papel decisivo na formulagio das idéias e
propostas centrais do programa govemamental do Presidente Clinton. Apesar
da variedade de enfoques e do nimero de obras publicadas sobre o assunto,
suas idéias cenfrais, entretanto, e suas informagBes mais importantes sdo

convergentes.

Por um lado, coincidem na idéia de um declinio relativo da economia norte-
americana, mais visivel exatamente nos anos oitenta. Os indicadores, neste
sentido, parecem inquestiondveis: taxa de crescimento mediocre; baixa do

nivel de vida; desemprego elevado; produtividade estagnada; aumento
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exponencial das desigualdades de renda; degradagdo da infra-estrutura;
transferencia dos investimentos produtivos para outros paises; deterioragio
dos niveis educacionais; crise do sistema de salde etc. E 0 ponto comum aos
varios diagnésticos & sempre o0 mesmo: estes comportamentos tém sido a
consequancia mais visivel de um processo de globalizagao econdmica, iniciado
pelas grandes empresas norte-americanas, mas frente ao qual o govemo foi
incapaz de formular uma resposta através de uma politica consistents e de

longo prazo compativel com o ultraliberalismo dos governos Reagan e Busch,

Entre as razbes mais profundas desta impoténcia, o economista do MIT,
Lester Thurrow (1992), aponta sobretudo fatores e resisténcias de ordem
cultural e ideclégica. Para Thurrow, a cultura empresarial nofe-americana, ao
contrario da japonesa, coloca em primeiro lugar os acionistas, em segundo os
clientes, @ em terceirc os assalariados, mostrando total incapacidade de
assimilar estratégias de cooperagio entre as empresas, entre o selores
plblico e privado, & entre o capital e o trabalho. Uma combinagao perversa de
individualismo consumista e imediatista com um antiestatismo primario.
Conseqglentemente, o autor s6 consegue ver como salda para o que ale
considera uma "crise americana” uma verdadeira revolugdo cultural que leve a
subslituico do “capitalismo selvagem® anglo-saxao por uma variante da
experiéncia asitica que ele chama de "capitalismo comunitario”. Mas outros
intelectuais e empresarios que acabaram ocupando posigbes mais préximas
como conselheiros do Presidente Clinton, partindo de uma mesmo diagnéstico,

vém propondo solugdes mais imediatas e mais faclimente operacionalizaveis.

Hobert Reich, por exemplo, atual Ministro do Trabalhe norte-americano,
propde em seu recente Work of Nations (Reich, 1992), uma agio estatal
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coordenada visando a atrair para o territério norte-americano os investimentos
multinacionais em setores com alto valor agregado. Estratégia que supfe, por
um lado, que as empresas norte-americanas, nas palavras do Presidente
Clinton “voltem a exportar produtos e ndo empregos”, mas supbem também,
por outro lado, uma politica estatal ativa, através de incentivos fiscais e vastos
investimentos infra-estruturais capazes de "seduzir os investidores exlernos.
Outro conselhsiro proximo ac Presidente Clinton, o banqueiro Felix Rohatyn
(1992) vai além e afirma explicitamente que "o Estado deve estimular
ativamente o crescimento econbmico..” e que, neste sentido, o que
efetivamente importa € "a vontade politica do Estado de se engajar no longo

praza”.

Simultaneamente,‘mdns coincidem na valorizagao positiva das praticas pouco
ortodoxas dos japoneses na protegio de sua economia @ no incentivo de seu
comeércio internacional. E todos percebem que o seu sucesso dependeu de
uma estratégia de longo prazo sustentada pelo Estado. Reich & Magaziner, em
seu Minding American Business, defendem explicitamente o direitoc que
qualguer pais tem de recusar o lugar que o comércio internacional Ihe reserva
com base nas vantagens ricardianas. E Laura Tyson, atual chefe da
Asseessoria Econdmica da Presidéncia norte-americana, afirma taxativamente
que "o livre cambio ndo & necessariamente a melhor das pollticas” (1989).
Razao pela qual todos coincidem na defesa do que Tyson chamou de "ativismo
prudente” (1992) do Estado, na implementagio, inclusive, de uma politica
industrial ativa e voltada para a promogao dos "setores estratégicos”, em geral,
o5 de maior valor agregado, uma vez que, para eles, o mercado por si 56 ndo

da conta dos recursos necessarios ao crescimento de longo prazo.
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A mensagem dos democratas & clara: os Estados Unidos 50 superario sua
crise ou propensao ao declinio se o seu Estado for um sdcio inteligente e
imaginative do desenvolvimento tecnolgico, econbmico e social. E, nesta
diregao, deve inspirar-se na experiéncia do Japdo, que s6 logrou o seu
sucesso gragas a um “Estado Forle" (Katzenstein, 1978) baseado numa
coordenacio estratégica entre sua burocracia plblica e seu capital privado
(Johnson, 1982), e numa relacio de colaboraglo e protecdo entre o capital e o
trabalho. '

6. De Te Fabula Narratur

Mas esle quadro nao é exclusivamente none-americano. Os efeitos dos
processos combinados de globalizagao produtiva e tecnolégica e de
desregulagdo financeira, acelerados pela internacionalizacio da economia
japonesa a parir de 1984/85, vém provocando os mesmos problemas em
todos os palses industrializados e & hoje podem ser lidas reagBes andlogas &
dos democratas norte-americanos entre os economistas e politicos europeus.
Sé que ali, & diferenga dos Estados Unidos, a reconstrugio de um Estado
poténcia na Alemanha soma-se acs avangos do mercado comum e aos efeitos
pernversos, sociais e economicos, dos anos oitenta, que ja foram mencionados,
gerando uma realidade peculiar: "quelques mots suffisent 4 evoquer la gravité
du probléme. La logique de la délocalization menée 4 son terme est de
transformer Europe en un vasle supermarché ol séchangeraient des
merchandises qui seralent fabriquées ailleurs” (Decornoy, 1993). Também ali,
apesar da longa tradiio intervencionista, rediscute-se hoje a natureza e
indispensabilidade de um novo tipo de politicas piblicas por parte dos Estados

nacionais, capazes de responderem ac desafio da "deslocalizacio” e do
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desemprego. De tal forma que os priprios soclalistas, os maiores defensores
da integragdo européia e executores, na Franga, das politicas neoliberais dos
anos oitenta, ja propdem hoje que “I'Europe que nous voulons n'est pas
seulement I'Europe marchande, c'est une Europe sociale, c'est une Europe qui
entend mafiriser la logique libérale de l'économie mondialisée, c'est une
Europe proctectrice”. (Le Monde, 1" de setembro de 1993) Portanto, neste
momento, parece que s6 no ex-mundo socialista e em alguns palses
perifericos que, como o Brasil, chegaram tardiamente & era ultraliberal, ainda
se defende incondicionalmente a possibilidade de que os mercados por si
mesmos sejam capazes de promover uma reorganizacao industrial de longo
prazo e dar conta, simultaneamente, de seus efeitos sociais indesejados. Fora
deste circuito, nos palses mais desenvolvidos a questao que se coloca ja ndo é
Estado versus ndo-Estado. Sendo, como refortalecer o Estado sem suspender

o processo de globalizacao.

Mesta direcio, trés s3o0 os problemas que fodos tém presente e aos quais

ainda nio lograram dar uma resposta adequada e eficiente:

1. o de que com uma economia jA4 globalizada e desregulada fica
extremamente dificl conceber e implementar uma politica industrial sem
ter mais o controle do risco sistémico representado pela instabilidade

crinica do cambio e dos juros;

2. o de que fica dificil fortalecer Estados fragilizados do ponto de vista fiscal
pela total mobilidade e desregulagao dos capitais;

3. o de que gualguer resposta no plano industrial e social s6 adquire
viabllidade no contexto de alguma estratégia maior e de longo praze, com

a qual os atores privados estejam solidarios, 0 que supfe um minimo
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sentido de paficipagao em uma comunidade nacional.

E desle impasse que esta falando Paul Kennady em seu (ltimo livro, quando
conclui que "mesmo gue a autonomia e as fungBes do estado tenham sido
enfraquecidas  pelas tendéncias transnacionais, n&o apareceu nenhum
substituto adequado para ocupar o seu lugar como a unidade-chave na reagio
ao desafio global... mesmo quando os instrumentos tradicionais do Estado

eslao se enfraquecendo” (Kennedy, 1992),

Mas & Robert Reich quem melhor define a dificuldade essencial da qual
decorrem todos os demais problemas e possiveis solugbes, quando afirma que
"individual comprising a soclety will sacrifice their personal wellbeing to the
grater good onfy if they feel connected to that society in such a way that the
grater good' has substantive meaning for them ... The question is whether the
habits of citizenship are sufficiently strong to withstand the centrifugal forces of
the new global economy” (Reich, 1992). Razao que leva o préprio Reich a
perguntar-se sobre a eventual indispensabilidade do conflito ou da guerra para
refazer esta solidariedade e a propria identidade nacional, sem as quais nao ha
politicas sociais ou industriais possiveis. Mas como Reich recusa a alternativa
da guerra, acaba deixando no ar a pergunta decisiva e, hoje, universalmente
valida (idem, p. 323): “The central question for America in the post-Soviet world
- a diverse America, whose economy and cufture are rapidly fusing with the
economies and cultures of the rest of the globe - Is whether it is possible to
rediscover our identity, and our mutual responsability, without crating a new
enemy. The answer is far from clear”.
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