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I. DUAS NOTAS PRELIMINARES

1. Para refletir tedrica e politicamente sobre as condigbes que favoreceram
historicamente a concretizagao dos pactos sociais de tipo "neocorporative®, ha
que comecar por distinguir entre trés tipos distintos de pactos, ocorridos em
épocas e palses distintos, envolvendo agendas, objetives e alores

completamente diferentes:

i. 05 pactos europeus, gue, no pds-Segunda Guerra Mundial, visaram
sobretudo a coordenagdo de expectativas e agbes voltadas para a
reconstrugao de suas economias destruldas envolveram inicialmente
os sindicalos, visando moderar as reivindicagbes salariais, mas
sobretudo aproximaram as burocracias plblicas @ o empresariado
em tormo de objelivos de médio e longo prazos. Contribufram

decisivamente para o sallo industrial de palses como a

Roteiro de conferéncia promovida pela Revista Capital & Trabalho, da Insight Engenharia
, de Comunicagdies em agosto de 1993,
Cientista Polltico, Prolessor Titular do Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro @ Professor do Instituto de Medicina Social da UERJ.



Franga, ltalia, e, ainda que numa clave distinta, Japao, entre outros;

os pactos de tipo mais nitidamenle neccorporativo que  se
estabilizaram como "forma de governo" em alguns pequenos paises
como Austria, Holanda, Suécia etc, em geral sob comando de
governos social-democratas ou aliados com os parlidos e sindicalos
social-democratas foram pactagbes duradouras, do tipo iripartite,
visando & troca da moderagao salarial pelo crescimento, pleno
emprego e bem-estar social. Contribulram decisivamente para a

construgao dos Welfare States mais extensos e equitativos;

os paclos sociais que nos anos selenta e oitenta fizeram parte de
algumas respostas ou ajustes nacionais a crise econbmica que
trouxe associadas a desaceleragac do crescimento, desorganizagao
do sisterma monetario, aceleragio inflacionarnia efc correspondem &
época de hegemonia das idéias e politicas neoliberais que se
propuseram urbe et orbi ao revigoramento dos lucros empresariais @
das economias de mercado. Estratégia gque passou invariavelmenta
pela "moderagio salarial®, pela flexibilizagdo dos mercados de
trabalho e pelas polilicas de desregulamentagio, desestatizagbes
etc., seguindo emn quase todos os paises uma de duas estratégias
basicas: a que alguns autores chamaram de “por decreto” ,
“autoritaria® ou “pela via do desemprego” e por "concertagac” ou
“pactagdo social”. Quando houve pactagdo esta girou
predominantemente em lorno das chamadas politicas de renda, em

particular dos pregos e salarios. A primeira estratégia leve na

Inglaterra necliberal de Thatcher o seu exemplo mais expressivo,
enquanto a Espanha de Felipe Gonzales em geral aparece como
paradigma do modelo de ajustamento necliberal pela via da

pactagao

2 De qualquer forma, apesar da variedade e extensdo de formas de pactagio
social experimentadas pelas economias capitalistas & necessario sublinhar a
dificuldade central & universal a qualguer tipe de pacto em qualquer tempo e
lugar em sociedades mercantis. como solicitar aocs atores sociais e
econdmicos comportamentos de tipo solidério ou cooperativo numa sociedade
que postula o egoismo maximizador como fundamento da eficacia, da
racionalidade, quando ndo da propria felicidade geral? Nas palavras de F.
Hirsch: "Por que devo adotar padrées morais Gteis ac sistema se o resultado
do sistema, para mim, ndoc pode ser justificado por critérios morais?" (Hirsch,
F Limites Sociais do Crescimente, 1979.) Pergunta que se coloca de forma
ginda mais aguda e implacével quando o objetivo do comportamento
cooperativo, implicito na pactagdo social, visa apenas e explicitamente o 'bom’
funcionamento de uma economia competitiva de mercado incapaz, em
qualquer circunsténcia, de promover o pleno emprego, na era da chamada 3*
Reveolugdo Industrial, ou de prometer protecio social na era das crises fiscais

crénicas e da defesa ideoldgica do Estado minimo.

Il. CONDIGOES HISTORICO-INSTITUCIONAIS

1. Ainda guando os estudos sobre as condigdes que viabilizaram os pactos

retinam e as vezes confundam fatores que pesaram decisivamente nos pactos



dos anos 50 com os dos anos setenta e oitenta, talvez seja possivel em
grandes linhas afirmar que estes "momentos” ou formas de cooperacdo se

deram:

i em condigdes historicas em que os paises estavam enfrentando ou
haviam acabado de enfrentar grandes desafios externos (guerras,
reconstrugdes, competi¢io imperialista, guerra fria, etc.) ou rupturas
internas  (sobretudo situagbes de redemocratizagdo, com

recrganizagio simultdnea das economias nacionais);

i em condigbes portanto onde, ao menos inicialmente, existiram
Estados e governos fiscal & monetariamente fragilizados mas com
amplo apeoio da cidadania, ainda quando fosse na forma de uma

elite empresarial "envergonhada”, como no caso da Franga;

iii. em condigbes, por outro lado, que mais & frente, na maioria dos
paises reforcaram, pela via do sucesso econdmico e social, a

legitimidade das proprias politicas iniciais de pactagéo social:

Alem disto, sendo inicialmente, pelo menos na medida de sua consolidage,
estes palses apresentaram um quadro institucional que quase invariavelmente

revelow;

i estados e governos que apesar de fragilizados fiscal e
monetariamente gozaram de legitimidade politica para mediar as

negociagbes e distribuir custos e penalidades, afiancados por algum

iii.

tipo de projeto nacienal que sempre transcendeu a mera defesa ou
a promogdo do mercado como seu objetive ltimo, tivesse ele como
objetive a reconstrugdo das economias destruidas pela guerra ou a

construgéo de sisternas de protegdo e bem-aestar social;

em quase todos os paises que sustentaram e institucionalizaram
formas de pactuagdo social ou neocorporativa pode-se identificar a
existéncia de instituicdes corporativas ou sindicais extremamente
centralizadas, com margem de manobra para negociagies e tomada
de decisfes e com grande capacidade de imposicio de suas
decisdes a totalidade de seus representados. Um processo que C.
Off chamou de "atribuigio de status plblico aos grupos de

interesse";

além disso, quase invariavelmente, nos paises gue inclulram o
pleno emprego e a protegio social entre seus objetivos estratégicos,
com envolvimento permanente dos sindicatos nas negociagdes e
pactos, os governos foram predominantemente social-democratas, e
os partidos social-democratas apresentaram uma relagio muita

estreita com as grandes organizagies sindicais.

por fim, estas negociagbes conduziram e foram posteriormente
facilitadas por uma baixa disperséo salarial @ uma sincronizaco das

datas-base de negociagio.



lil. CONDIGOES E OBSTACULOS PARA UM PACTO SOCIAL NO BRASIL

1. Condigdes { ou falta de, ou perda das) Histdricas

auséncia desde sempre de qualguer tipo de desafio externo;

auséncia de um princlpio ou projeto organizador e mobilizador da

solidariedade interna;

longa histaria de uma elite perfeitamente acomodada & escravidio,
a marginalizagdo social, & concentragdo da riqueza etc. @ um povo
reprimido, desorganizado incluido apenas e desde sempre por uma

cultura visceralmente mercantil;

quase vinte anos de um regime autoritario responsdvel por uma
espécie de desqualificagdo generalizada da idéia de projeto
nacional, seja por parte de um empresariado partidario de um
antiestatismo quase fanatico seja por parte de uma esguerda que
acaba chegando &s mesmas posigies praticas dos neoliberais,

ainda que por caminhos distintos:

nao aproveitamento da oportunidade de um pacto social criada pela
ruptura interna, no momento da redemocratizacio, quando as forgas
conservadoras poderiam, a exemplo da Espanha, barganhar apoio
as politicas econémicas ortodoxas em troca de concessdes graduais

no plano democratico

4]

2. Condigdes Estruturais Desfavoraveis

Wi.

grau elevado de heterogeneidade econdmica,

produzindo enorme dispersdo de interesses empresariais,

mercados de trabalho muito segmentados,

imensa dispersdo salarial,

exacerbados niveis de desigualdade sccial;

alto grau de internacionalizagdo produtiva e portanto das decisdes

de investimento etc.

3. Condighes Institucionais Desfavoréveis

uma fragilidade estatal que decorre (neste caso e para este efeito)
menos de sua faléncia fiscal e impoténcia monetaria e mais de sua
deslegitimizacio gerada pelo ataque cerrado por parte do
fundamentalismo neoliberal e a consegiente auséncia de espago e

apoios para a formulaglo de qualquer projeto nacional;

apesar da crescente centralizagBo corperative as organizagdes
empresariais e sindicais sdo fortes guando maximizam sua

reivindicaclo devido & dispersfo e heterogeneidade interna de seus



representados;

auséncia de uma articulagdo partido-sindicatos ao estilo europeu
que nac seja no caso do PT, que, no quadro atual e em plena
ascensao eleitoral, ndo dispbde de motivagdo e apoio para promover
ativamente qualquer tipo de pacto social que implique perdas ainda

maiores para os trabalhadores.

4. Condigbes Conjunturais Desfavordveis

em condigdes de mais do que 1% de inflagio diaria, véarias moedas,
dessincronizagdo de datas e indices, impoténcia estatal etc, é
completamente irrelevante ou frivolo falar de pacto social em

qualquer pals que seja;

ainda mais quando os trabalhadores j& estdo correndo atras de um
imenso e consolidado prejuizo e as empresas privadas apresentam
um quadro de lucratividade e vendas crescente, apesar da inflagdo e
portanto sem nenhum interesse em fazer concessdes ou adotar um
comportamento cooperative. Pelo contrario, movidas pelo sucesso o

fque exigem sdo ainda maiores concessdes, agora do lado fiscal.

IV. A RAZAD OU PARADOXO ESSENCIAL

Todos os argumentos até aqui apresentados, entretanto, ou perdem

importancia ou adquirem ainda maior forga frente & razdo central de por que

n&o temos pacto social no Brasil de hoje:

1.

2

A estratégia de ajuste ortodoxo da economia brasileira tem guase quatro
anos de vida e ja alcangou os principais resultados procurados e obtidos
pelos pactos sociais associados nos anos oitenta, ao objetivo da
estabilizag@io e reestruturagfo das economias periféricas, na Europa ou
América Latina: recessdo, reestruturacdo microecondmica com aumento
do desemprego, diminuigdo significativa da massa salarial,
desmontagem ou destruigio (no caso brasileiro) do setor piblico com
cortes expressivos nos salarios do funcionalismo puablico, havendo sido
desnecessario aumentar a “flexibilidade do mercado de trabalho" ja

previamente existente,

A estratégia brasileira de ajustamento n&o apenas foi ou tem sido
rigprosamente ortodoxa apesar de todos os avatares politicos e
mudancas pessoais na drea econdmica do govemno, como sua opglo
basica, desde pelo menos 19980, foi (nos termos colocados
anteriormente)pela via do desemprego ou do “decreto”, também
chamada, por alguns, de “autoritiria®, a despeito de todos os
equivocados discursos (nesta matéria) a propésito da falta de apoio
parlamentar dos governos, O Parlamento aprovou praticamente tude o
que |he foi proposto desde 1990 com relagio a implementagio do
programa neoliberal de ajuste econdmico, apresentando apenas
resisténcias dbvias e justificadas nas reiteradas ocasides em que se

rediscute a "Sncora” salarial da "estabilizada" inflag8o brasileira;



Todos sabem que a inflagio ndo foi controlada, mas hoje também todos
j& sabem do balango dos "negécios” industriais, financeiros e comerciais
durante 92/93, so equipardveis aos de 1973, no auge do milagre
econdmico brasileiro. Estdo praticamente “saneadas” as empresas e a
chamada economia de mercado, e ha seis meses a economia cresce a

uma taxa projetada para 1993 de pelo menos 4%;

De tal maneira que hoje a imprensa mais radicalmente liberal ja percebe
e denuncia (O Globo, JB) o peso centralizado de 40 oligopdlios na
determinagio dos pregos basicos no calculo da inflagdo, como também
ja se assusta com o que comega a chamar de afinidade eletiva entre os
interesses financeiros e exportadores com os precos do cambio e do

dinheiro e destes com os altos indices da inflag8o brasileira;

Meste sentido, pode-se concluir de forma paradoxal,

que o programa de ajuste ja esta quase completo (incluindo-se al as
reformas liberalizantes, a abertura da economia, a desregulagao
financeira e a "minimalizacio” do Estado, tudo feito, como & dbvio,
por uma via-coerente com o passado "selvagem”) se néo fosse pela
inflagdo (!''), uma vez que os desequilibrios e reajustes fiscais, cada
um & sua maneira, parecem ser crinicos Mesmo nas economias ja

"ajustadas”, como & o caso espanhal;

que a “contribuigio” dos trabalhadores j& foi dada pela via do

desemprego, o esgarcamento sem precedentes do leque salarial e a
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diminuigio da massa salarial e brutal corte nos vencimentos do
funcionalisme pdblico, o que obriga os trabalhadores a um
comportamento considerado “irracional” ou pouco colaborativo, sob
a dtica dos tecnocratas administradores de um ajuste gue vai se
fazendo a despeito deles e gragas & hegemonia inconteste do capital

e sobretudo de sua capacidade de constrangimento internacional;

que também |4 estd avangado o processo de reestruturagio
microecondmica privada, com recuperagio de vendas e lucros por
parte dos ganhadores, que o "ajuste” externo j4 estd feito (pelo
menos transitoriamente, até que se mexa na politica cambial e de
juros) e que portanto estes agentes privados ndo tem interesse ou
razdes solidas no momento para envolver-se em qualquer tipo de

pactacdo de rendas;

donde, e por fim, hé que se concluir, para o caso brasileiro que o
problema da estabilizagio ndo vem, neste momento, pelo lado dos
salaries, e os atores decisives para um eventual pacto
antiinflacionario n&o sdc os mesmos dos casos europeus ou
classicos de pactagdo. Mas ao mesmo tempo parece claro que estes
atores ou ndo estdo interessados ou mesmo ndo dispdem de uma
“representagdo corporativa” adequada ao exercicio de um pacto
social global: o FMI, os bancos privados estrangeiros, o sistema
financeiro nacional, os rentistas, os exportadores, as empresas
multinacionais cujo papel é central na definiglo de alguns pregos-

chaves e na decisdo de uma eventual retomada dos investimentos




elc.. assim como os varios segmentos e instancias administrativos INTEHESSES E CONFLITOS:
ou produtives do préprio Estado HEFOHMAS PAHA UM PACTO
NACIONAL-

Além do qué, como os trabalhadores j& fizeram sua parte, a posigio de

empresarios e governos 6 pode ser a de preservagao do atual quadro salarial
responsavel pela "estabilidade” da inflagio, que ha dois anos flutuando entre
os 75 e os 30% ao mes, e portanto favoravel & preservagdo da estratégia

adotada pelo governo Collor e apenas aperfeigoada através dos ancs.

1. Para ser sucinto, gostaria de anlecipar, logo de inicio, as principais leses
sobre o tema desta reunido que quero propor a discussio de meus colegas
deste Instituto de Economia que me honrou com seu convite para participar da

comemaracao dos vinle e cinco anos de suas existéncia:

2 ja faz quatro anos, aproximadamente, mas sobretudo a partir do
governo Collor, que se iniciou, no Brasil um programa de reformas

que ja vai em avangado estado de implementacao,

2. apesar da descontinuidade politica e do desequillbrio econdmico
conjuntural crénico, estas reformas avangaram, as vezes de forma
aparentemente desordenada, mas obedecendo a uma hierarquia
consistente e permanente de objetivos que ndo foram alterados pelo
governo atual e que se inscrevem perfeitamente dentro do programa

de "reformas estruturais” defendido pelo chamado Consenso de

" Apresentagfio feita na mesa redonda comemorativa dos 25 anos de fundagao do Instituto
de Economia da UNICAMP realizada no dia 15 de outubro de 1293, com a paricipacao
de F. Weffort, W. G. dos Sanios e J. M. Cardoso de Mello,
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Washington e aplicado, sob a forma de "condicionalidades®, pelo

FMI e pelo Banco Mundial ;

3. em nossa opiniao, estas reformas nao apontam nem supbem
gualquer tipo de pacto nacional ou social. E, apesar de ndo lerem
obtido sucesso no controle inflaciondrio e na retomada dos
investimenlos, onde seria possivel lograr pactos, estes |4 sao

inuteis, e onde seriam necessarios, eles sao impossiveis,

2. Onde e quando vigoraram com eficiéncia pactos sociais ou nacionais de
coordenagio de expectativas ex anle das decisbes de mercado? Aqui ha que
se distinguir historicamente pelo menos Irés lipos de concertacion, ocorridos
em épocas e palises diferentes e envolvendo agendas, atores e objetivos

distintos:

i 05 paclos europeus que no péds-Segunda Guerra Mundial,
viabilizaram a reconstrugio de suas economias destruidas pela
guerra envolveram inicialmente os sindicatos, visando moderar as
reivindicagbes salariais, mas sobretudo aproximaram as burocracias
plblicas e o empresariado em torno de objetivos de médio e longo
prazos. Gontribuiram decisivamente para o salto industrial de paises
como a Franga, ltalia e ainda que numa clave distinta, Japao, entre

oulros;

i. o5 pactos de tipo mais nitidamente neccorporativo, que se

eslabilizaram como “orma de governo” (pactos nacionais) em

14

alguns pequenos paises como Austria, Holanda, Suécia etc, em
geral sob o comando de governos social-democratas ou aliados com
os paridos e sindicatos social-democrata foram pactagbes
duradouras, de tipo tripartite, visando a troca da moderagao salarial
pelo crescimento, pleno emprego e bem estar social. Contribuiram
decisivamente para a construgao dos Welfare States mais extensos

e eqlitativos de que temos conhecimento;

0s pactos sociais, em torno sobretudo das politicas de renda, que
nos anos setenta e oitenta fizeram parte de algumas experiéncias
nacionais de ajuste neoliberal a crise econbmica que trouxe
associados desaceleragao do crescimento, desorganizacdo ‘do
sistema monetario, aceleragao inflacionaria, etc, Ajuste que passou
invariavelmente pela "moderagae salarial”, pela flexibilizagao dos
mercados de trabalho e pelas politicas de desregulamentagao,
desestatizactes etc. Dentro deste mesmo programa geral, a
pactagao social fol a pega dilerenciadora do que poderiamos
chamar de neoliberalismo social-democrata a diferenga de outras
experiéncias que alguns autores chamaram de Ajuste “por decreto®,
"autoritéric™ ou pela via do "desemprego”. Esta segunda via, como &
sabido teve na Inglaterra neoliberal de Thatcher o seu exemplo mais
expressivo; enguanto a Espanha de Felipe Gonzales, em geral
aparece como paradigma do modelo de ajustamento necliberal pela

via da pactagao.

3. Com relagio a esla lerceira geragio de pactos que dizem respeilo mais

15



diretamente & experiéncia brasileira, ha que se reconhecer que a trajetdria do
ajuste espanhol acabou sendo extremamente esclarecedora sobre a
viabilidade do neoliperalismo paclado: os paclos foram praticamente
abandonados durante a fase do "ajuste duro” feito pelo Ministro Boyer, depois
que o PSOE obleve maijoria absoluta no Congresso com as eleigbes 1982 e o
desemprego alcangou a cifra de 21% onde se encontra neste momento. Fatos
que apenas sublinham a excepcionalidade histérica das pactacbes bem-
sucedidas: situagdes de solidariedade utilitaria gerada por catastrofes coletivas
ou de intensa solidariedade politico-ideclogica geradas por projelos de classe
ou por projelos nacionais. Fora destas circunstancias ndo ha como nao
identificar a dificuldade central e universal a qualguer tipo de paclto em
qualguer tempo e lugar em sociedades mercantis: como solicitar aos atores
sociais e econdmicos comportamentos do tipo solidario ou cooperative numa
sociedade que postula o egoismo maximizador como fundamento da eficacia,
da racionalidade, quando nao da propria felicidade geral? Nas palavras de F.
Hirsch: "Por que devo adotar padrbes merais Oteis ao sistema se o resultado
do sistema, para mim, nao pode ser justificado por critérios morais?” (Hirsch,
F. Limites Sociais do Crescimento, 1979) Pergunta que se coloca de forma
ainda mais aguda e implacavel quande a proposta de um comportamento
cooperativo visa apenas e explicitamente ao "bom” funcionamento de uma
economia competitiva de mercado, incapaz, em qualquer circunstancia, de
.promover o pleno emprego, na era da chamada Terceira Revolugao Industrial,
ou de prometer protegio social na era das crises fiscais crinicas e da defesa

ideolégica do estado minimo.

16

l. QUE REFORMAS ESTAO EM CURSO NO BRASIL? E POR QUE
DISPENSAM QUALQUER PACTO SOCIAL OU NACIONAL ?

1. Por mais atrapalhadas que possam aparecer (afinal, a um capitalismo
selvagem so poderia corresponder um neoliberalismo igualmente selvagem)
obedecem rigorosamente ao programa do Washinglon Consensus: ele & por
demais conhecido, dispensa repeligbes. E o tempo nao nos permite recordar
as iniciativas que desde 1990 até hoje indicam o avango velocissimo (ao
contrario do que muitos afirmam) do nosso neoliberalismo tardio. Quase ao
mesmo lempo, as vezes de forma menos visivel, foi feita a aberlura comercial,

a desregulamentagao financeira, as privatizagbes eic

2. Simultaneamente, nesles Oltimos quatro anos, o Brasil assistiv a uma
mutagao profunda de sua organizagio capitalista, através do ajuste
microecondmico de suas empresas e a progressiva conglomeragio de seus
capitais com experiéncias novas e inusitadas de envolvimento industrial de seu

sisterna bancario,

3. De tal maneira que ousarlamos dizer que o modelo desenvolvimentista
brasileiro nao se encontra mais em crise. O que estamos assistindo j& sao as
dores do parto de um nove modelo ou paradigma, onde os capitais privados
nacionais e internacionais j4 se reorganizaram e se aliaram na defesa
intransigente do fim do velho tripé. E neste ponto, meus caros colegas,
sejamos claros, depois da derrctada proposta de criagac de uma holding
estatal, feita na reunifo de Carajdas de |986, o estado vem sendo

progressivamente marginalizado neste novo desenho estratégico. Na falta de
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uma redefinicao ndo-ideolbgica de suas novas tarefas, vem sendo atacado e

destruido de forma pouco inteligente e nada estratégica

4. Sendo necessario sublinhar a auséncia de impedimento parlamentar (a
famosa questao politica da reforma, na visao conservadora) & implementagao
das reformas, razao suficiente para dispensar gualguer tipo de paclacac em
torno deste tema. Meste senlido, todas as pesquisas de opiniao parecem
indicar que & em torno da sacramentalizacao constitucional do programa

reformista que se dao os maiores consensos entre 0s NOVOS constituintes.

.  ENTAO POR QUE AINDA SE RELEMBRA, AS VEZES A IDEIA DE UM
PACTO EM TORNO DE UMA POLITICA DE RENDAS CONCERTADA?

Sobretudo porque as ditas reformas ainda nac mostraram a menor eficiéncia
com relagio ao problema do controle inflaciondrio e da retomada dos

investimentos produtivos

Frente 4 discussdo do pacto como caminho de combate a inflagao, nossa

tese, dila de forma sucinta é de que;
i um ataque miltiplo e pactado a inflagao no Brasil envolveria um conjunto
de alores-interesses mais complexo, mais heterogéneo e menos

institucionalizado que nos casos europeus

ii. nesse sentido, separando por pares, dirfflamos que nas relagbes

capitalftrabalho um pacto social @ hoje rigorosamente inGtil porque oS
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objetives a ele associados nos anos setenta/oitenta ja foram
amplamente logrades no Brasil: contengio da massa salarial,
flexibilizagao do mercado de trabalho, reestruturagaoc com desemprego e

regras diterenciadas de reajuste dos salarios do funcionalismo plblico;

com respeito as relagbes entre o governo e os principais oligopolios
formadores de pregos, area onde seria necessario uma pactagao, ela
nos parece rigorosamente impossivel pela fragilidade do governo frente
ao poder de retaliacao do capital privado, pela postura anti-regulatéria
do empresariado, e sobreludo pelo falo de que perencem aos selores
mais modemos e dindmicos da economia brasileira os principais
beneficiarios de uma situagac que Ihes deu, em 1992, em termos de
lucratividade, um sucesso equivalenle ao de 1973, auge do milagre
econdmico. Lucratividade esta em grande medida garantida pela propria
divida plblica, a qual vai sinalizando através de suas taxas de juros e
junto com o movimentc do cambio, o horizonte das expectativas
inflacionarias. Um pacto, nestas circunstancias, entre govemno e

oligopdlios assemelha-se a um circulo quadrado;

e, por fim, com relagao aos “interesses-atores” internacionais , al sim o
governo vem buscando com persisténcia e aparente sucesso um tipo de
pactagao segundo os termos do Plano Brady, que passa circularmente
pela aceitagao prévia (e cerlamente inevitavel) por parte do governo
brasileiro, de todas as condicionalidades que fazem deste pacto, um

acordo de natureza extremamente peculiar, para dizer o minimo.
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ill. POR TUDO ISSO, E PARA TERMINAR, DIRIAMOS QUE

i na linguagem européia pré-fracasso espanhol, a opgao brasileira foi,
desde 1990, por um ajuste neoliberal "auteritario” ou também pela via do
decreto ou do desemprego dependendo do angulo que se queira

valorizar;

. esla opgao nao se alterou com o atual governo nem tampouco com sua
dltima equipe econdmica a qual, coerentemente com a esiratégia em
curso, abandonou inclusive sua velha posigao critica frente 4 opgao de
Collor e na defesa de um caminho social-democrata pela via da

pactagao social

iii. por estas razbes o "caminho do paclo” deixou de ser apenas um
instrumento de pelitica econdmica e passou definitivamente a categoria
de uma utopia progressista na medida em que apela a idéias de
solidariedade e egiidade (na distribuicdo da penalidade do ajuste) que
nao tém nem podem ter lugar dentro de um projeto que se restrinja aos
objetivos desta nova modernidade conservadora conseqlentemente
assentada sobre a defesa do individuo racional, da eficiéncia utilitaria e

do mercado como forma de regulagao de lodas as relagbes sociais.

Encerro esta intervengao com uma divida ou uma angustia que goslaria de
dividir com vocés. Se nao creio na possibilidade de pactagao social eficiente no
combate inflacionario (os que t8m a ganhar e aceitam paricipar 530 05 que

menos tem a ver com os niveis da inflagio) tenho cada vez mais dividas
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sobre a possibilidade de um engquadramento politico eficiente do setor privado.
MNao cabem duvidas de que & esta a carta que estara sendo jogada nas
eleicdoes de 1994, Frente ao nove quadro que emergira das eleigdes ja se
discute hoje com total desembarago a capacidade de retaliagdo “pelo
mercado” dos capitais privados frente & uma eventual viténia de Lula. Mas esta
possibilidade esta também nos sinalizando que esta retaliagdo existe e pode

ser utilizado contra qualquer governo que ameace os capitais privados.

Se isto for verdadeiro estariamos autorizados a concluir nossa reflexéo
levantando a hipdtese de que, se os pactos sociais ficaram mais dificeis,

também as politicas que se propéem a “enquadrar” o empresariado ficaram

invidveis numa economia nacional e mundial desregulada ,
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PACTO SOCIAL NO PAIS NAO PASSA
DE UMA PROPOSTA INDECENTE:

O “velho Carlos" ja dizia que a Historia s6 se repete sob forma de farsa. E bem
verdade que ndo se escreve tudo o gque ele disse, mas, para inicio de
conversa, parece, no minimo, intrinsecamente complicado querer aplicar
exemplos  histéricos em  circunstdncias, ambiéncias e condigbes
completamente diferentes. Segundo José Luls Fiori, antes de ficar repetindo a
cantilena do pacto social em gualquer circunstancia ou instante, & fundamental
distinguir, histericamente, os tipos de pactos sociais ocormidos em diferentes
palses e envolvendo distintas agendas, objetivos e atores. Ele tenta ordenar a

discussdo, sistematizando-os em trés diferentes epocas.

“Primeiramente, nds terfamos os pactos europeus, que, no
pos-Segunda Guerra Mundial, visaram, sobretudo, a
coordenagdo de expectativas e agdes voltadas para a
reconstruglo de suas economias destruidas. Envolveram,
inicialmente, os sindicatos, objetivando moderar as

reivindicagbes salariais, mas, notadamente, aproximaram as

* Esta entrevista foi dada 4 Revista Capital & Trabatho, Ed Insight, ano 1, n® 7, em Agosio de
1983
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burocracias publicas e o empresaniado em torno de objetivas
de medio e longo prazos Essas pactagdes contribulram
decisivamente para o salto industrial de paises como a
Franga, Itélia e, ainda que em uma clave distinta, o Japéo,

54 para citar os mais destacados "

"Os pactos de perfil mais nitidamente neocorporativo, que se
estabilizaram como forma de governo em alguns pequenos
paises, tais como a Austria, Holanda e Suécia, ocorreram,
em geral, sob o comando de governos social-democratas ou
aliados a sindicatos e partidos com a mesma configuracdo
politico-ideolégica. Foram pactagbes duradouras, do tipo
tripartite, visande a troca da moderagdo salarial pelo
crescimento, pleno emprego e bem-estar social, que
contribuiram, decisivamente, para a construgio dos Walfare

States mais extensos e equitatives ™

"Finalmente, teriamos os pactos sociais que, nos anos
setenta e oitenta, fizeram parte de algumas respostas ou
ajustes nacionais & crise econdmica, que trouxe, de forma
associada, a desaceleragio do  crescimento, a
desorganizagde do sistema monetdric e a aceleracdo
inflacionaria. Eles correspondem & época de hegemonia das
idéias e politicas neoliberais, que se propuseram, wrbe ef
orbi, ao revigoramento dos lucros empresariais e das

economias de mercado em invariavel sintonia com a



moderagao salarial, flexibilizagao dos mercados de trabalho

e politicas de desregulamentagio e desestatizagdo ™

De acordo com Fiori, esse Ultimo baile de pactaglo neoliberal seguiu, em
quase todos os paises, uma de duas estratégicas basicas: a "autoritaria’, pela
via do desemprego, que alguns autores chamam de "por decreto”, e a por
“concertagic” ou pactagiio social, que quando ocofreu, gQirou,
predominantemente, em torno das chamadas politicas de renda, em particular
de precos e salarios. A estratégia autoritaria” teve na Inglaterra necliberal, de
Margareth Thatcher o seu exemplo mais expressivo, enguanto a Espanha, de
Felipe Gonzalez, aparece como paradigma do modelo de ajustamento

neoliberal pela via da pactagéo.

Apesar da variedade e extensio das formas de pactagdo social
experimentadas pelas economias capitalistas e do seu dilema shakespeariano
de significacdo concreta, Fiori consegue identificar uma dificuldade central e
universal a qualguer tipo de pacto em qualquer sociedade mercantil, tempo &
lugar: "Como solicitar aos atores sociais e econdmicos comportamentos do
tipo solidarioc ou cooperativo em uma sociedade gue postula o egoismo
maximizador como fundamento da eficacia, da racionalidade, quando ndo da

propria felicidade geral?”

“Nas palavras de F. Hirsch. 'For que devo adotar padries
morais (teis ao sistema, se o resultado do sistema, para
mim, ndo pode ser justificado por critérios morais? essa

pergunta se coloca de forma ainda mais aguda e implacavel
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guande o objetive do compertamento cooperativo, implicito
na pactagdo social, visa apenas e explicitamente ¢ 'bom'
funcionamento de uma economia competitiva de mercado,
incapaz, em qualquer circunstancia, de promover o pleno
emprego na era da Terceira Revolugdo Industrial ou de
prometer protecdo social na era das crises fiscais crénicas e

da defesa ideoldgica do Estado minimo."

O cientista politico observa gue, ndo obstante os estudos sobre os pactos
reinam e as vezes confundam fatores que pesaram decisivamente nas
pactagdes dos anos cinglenta com as dos anos setenta e oitenta, @ possivel
afirmar que estes "momentos’ ou formas de cooperagio se deram “em
condigées histdricas em que os paises enfrentavam ou haviam acabado de
enfrentar grandes desafios externos (guerra fria, reconstrugbes, competigdo
imperialista etc) ou rupturas internas (sobretudo situagbes de
redemocratizagdo, com reorganizagdo simultdnea das economias nacionais).
Foram condigbes, portanto, onde, pelo menos inicialmente, existiram Estados
& governos fragilizados fiscal e monetariamente, mas com amplo apoio da
cidadania, ainda gquando fosse na forma de uma elite empresarial
envergonhada, como no caso da Franga, e que reforgaram, pela via do
sucesso econdmico e social mais a frente, a legitimidade das préprias politicas

iniciais de pactagao”.

José Luis Fiori chama a ateng@o também para algumas peculiaridades
invariaveis no quadro institucional dos palses que promoveram variadas

formas de pactagio. "E comum a todos esses Estados e governos, ainda que
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fragilizados fiscal e monetariamente, gozarem de legitimidade politica para
mediar as negociagbes e distribuir custos e penalidades, tivessem eles como
objetivo a reconstrugdo das economias destruidas pela guerra ou a construgao
de sistemas de protegio e bem-estar social, ou seja, estavam todos
afiangados por algum tipo de projeto nacional gue sempre transcendeu a mera

defesa ou promogao do mercado como seu objetivo ditime.”

“Também em praticamente todos os paises gue sustentaram
@ institucionalizaram formas de pactuacdo social ou
neocorporativa, pode identificar-se a existéncia de
instituighes  corporativas  ou sindicais  extremamente
centralizadas, com razodvel margem de mancbra para
negociagies e grande capacidade de imposicio de suas
decisbes a totalidade dos seus representados (um processo
que C. Off chamou de ‘atribuigio de sfafus piblico aos
grupos de interesse’). Além disso, quase invariavelmente,
nos paises que incluiram o pleno emprego e a protecio
social entre seus objetivos estratégicos, com envolvimento
permanente dos sindicatos nas negociagies e pactos, oS
governos foram, pradominanternente, social-democratas, e
os partidos social-democratas apresentaram uma relag&o
muito estreita com as grandes organizagdes sindicais. Paor
fim, essas negociagdes conduziram e foram posteriormente
facilitadas por uma baixa dispersdo salarial e uma

sincronizagio das datas bases de negociacao o
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MNesse ponto do enredo, Fiori desce do aeroplano das conceitualidades e
assume a terraplanagem da realidade brasileira. O resultado & que, a luz dos
exemplos historicos e do cotejamento com as condigdes e fatos determinantes
do cenario nacional, ndo consegue vislumbrar uma Gnica varidvel capaz de
desequilibrar a balanga favoravelmente em diregdo ao acordo social. Alias,
pelo contrario, encontra um rosérioc de condiges historicas, estruturais e

conjunturais desfavoraveis a realizagéo do pacto.

Ao observar as idéias de pactacdo pelo angulo da Histéria, destaca como
condigies contrarias as auséncias desde sempre de desafios externos -
elemento, sem diavida, aglutinader dos atores sociais - e principios ou projeto
organizador e mobilizador da solidariedade interna. Adiciona também a longa
histéria de uma elite perfeitamente acomodada com a escraviddo, a
marginalizacdo social e a concentracdo de riqueza & de urm povo reprimido,

desorganizado, incluldo apenas, e desde sempre, por uma cultura

visceralmente mercantil.

“Destacaria também os guase vinte anos de um regime
autoritario responsavel por uma espécie de desqualificagio
generalizada da 1déia de projeto nacional. seja por parte de
um empresariado partidario de um antiestatismo gquase
fanatico seja por parte de uma esquerda que acaba
chegando 4s mesmas posigdes praticas dos neoliberais,
ainda que por caminhos distintos. Finalmente, acrescentaria
entre as condigbes  histdricas  desfavoraveis  ao

encaminhamento de um pacte social o proprio néo



aproveitamento da oportunidade de pactagdo criada pela
ruptura interna, no moemento da redemocratizagdo, quando
as forcas conservadoras podenam, a exemplo da Espanha,
barganhar apoios as politicas econdmicas ortodoxas em

troca de concessdes graduais no plano democratico.”

Mo plano estrutural, o cientista politico elenca as seguintes varidveis contrarias
4 pactagio; grau elevado de heterogeneidade econdmica, enorme dispersao
dos interesses empresariais, mercades de trabalhos extremamente
segmentados, imensa dispersao salarial, exacerbados niveis de desigualdade
social e alto grau de internacionalizagdo do sistema produtivo e, portanto, das

decisbes de investimanto.

Mo que diz respeito & conjuntura, Fiori & taxativo: “& completamente irrelevante
ou frivolo falar de pacto social em condigdes de mais do que 1% de inflacao
diaria, varias moedas, dessincronizagdc de datas e a mais completa
impoténcia estatal. Ainda mais”, prossegue, "quando os trabalhadores j4 estio
correndo atras de um imenso e consolidado prejuizo e as empresas privadas
apresentam um quadro de lucratividade e vendas crescentes apesar da
inflagio, o que reforga a sua total falta de interesse em fazer concessbes ou
adotar um comportamento cooperativo. Pelo contrario, movidos pelo sucesso,

o que exigem sdo ainda maiores concessdes, agora do lado fiscal."
Ma opini&o do cientista politico, todos os argumentos até agora apresentados,

entretanto, ou perdem a importancia ou adquirem mais forga frente & razéo

central pela qual ndo temos um pacto social no Brasil de hoje. "A estratégia de
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ajuste ortodoxo da economia brasileira j& tem quase quatro anos de vida e ja
alcangou os principais resultados procurados e obtidos pelos pactos sociais,
associados, nos anos oitenta, ao objetivo de estabilizagdo e reestruturacdo das
economias periféricas: recessdo, reestruturagdo microecondmica com
aumento do desemprego, diminuigdo significativa da massa salarial,
desmontagem ou destruigio (no caso brasileiro) do setor plblice, com cortes

expressivos nos salarios do funcionalismo pablico ™

"A estratégia brasileira de ajustamento nd3c apenas foi ou
tem side rigorosamente ortodoxa, apesar de todas as
marchas e contramarchas politicas e mudangas pessoais na
area econdmica do governo, como sua opgdc basica, desde
pelo menos 1950, foi pela via do desemprego ou do decreto,
esta Ultima também chamada de via autoritaria O dado
interessante & que apesar dos diversos discursos
equivocados a propésito da falta de apoio parlamentar, o
Congresso aprovou praticamente tudo o que |Ihe foi proposto
desde 1990, com relagdo & implementacdo do programa

necliberal de ajuste econdmico.”

“Todos sabem gue a inflagio brasileira ndo foi controlada,
mas hoje também todos sabem do balango dos 'negdcios’
industriais, financeiros e comerciais durante 19%2/93, sd
equiparaveis aos de 1973, no auge do milagre econémico
brasileiro. As empresas estdo praticamente saneadas e ha

seis meses a econamia cresce a uma taxa projetada de 4%,
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em 10893 Esse banguete de alguns grupos empresariais &
tao ostensivo que, hoje, a imprensa mais radicalmente liberal
ja percebe e denuncia o peso centralizado de 40 oligopdlios
na determinagio dos pregos basicos no calculo da inflagdo,
como também ja se assusta com o que comeca a chamar de
afinidade eletiva entre os interesses financeiros @
exportadores com 0S pregos do cambio e do dinheiro e

destes com os altos indices da inflagio brasileira.”

Esse verdadeiro coquetel molotov de disfungbes institucionais, conjunturais &
estruturais permite, segundo José Luis Fiori, concluir de forma paradoxal que o
programa de ajuste ja esta guase completo - incluindo-se as reformas
liberalizantes, a abertura da economia, a desregulacio financeira & a
minimalizagao do Estado - se ndo fosse pela inflagho. uma vez que 0S
desequilibrios e reajustes fiscais, cada um A sua maneira, parecem ser

H 1 Wt (] Ia
crinicos, mMesmo nas economias j4 "ajustadas”, como no case do exemp

espanhol.

"€ possivel concluir também que 2 contribuiclo dos
trabalhadores ja foi dada pela via do desemprego, ©
esgarcamento  sem precedentes do leque salarial, a
diminuicio da massa salarial e © brutal corte nos
vencimentos do funcionalismo piblico, o que obriga 0s
trabalhadores a um comportamento considerado irracional
ou pouco colaborativo, sob a atica dos tecnocratas

administradores de um ajuste que vai s& fazendo a despeito
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deles e gragas & hegemonia inconteste do capital, sobretudo
de sua capacidade de consirangimento internacional. E,
finalmente, podemos definir que ja esta avangado 0 processo
de reestruturagio microecondmica privada, com recuperagao
de vendas e lucros por parle dos ganhadores; que o ajuste
externo ja esta feito (pelo menos transiloriamente, até gue se
mexa na politica cambial e de juros); e que, portanto, estes
agentes privados nao tém ineresse ou razbes sélidas no

momento para envolver-se em qualguer tipo de pactagao de

rendas.”

Fiori aremata concluindo que, & luz dessas varidveis, o problema da
estabilizagao no caso brasileiro ndoc vem, pelo menos neste momento, pelo
lado dos salarios, e que os atores decisivos para um evenlual pacto

antiinflacionario nao sao 0s mesmos dos casos europeus ou classicos de
pactagao.

"Mas, ap mesmo tempo, parece claro gue estes atores nao
estdo interessados ou mesmo nao dispdem de uma
representagao corporativa adequada ao exercicio de um
pacto social global: o FMI, os bancos privados estrangeiros,
o sistema financeiro nacional, os rentistas, os exporiadores,
as empresas multinacionais, assim como varios segmentos e
instancias administrativos ou produlivos do proprio Estado.
Além do qué, como os trabalhadores ja fizeram sua parte, a

posicio de empresarios @ govemnos s pode ser a da
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preservagao do atual quadro salarial, responsavel pela
‘astabilidade’ da inflagao ha dois anos llutuando entre 25
90% ao més, e, portanto, favoravel a preservagao da

estratégia de ajuste adotada desde 1990."
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