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JOSE LUIs FIORI™

N&o & improvavel que a queda de Collor passe a histdria ocupando lugar na
galeria daqueles episddios esfingéticos que até hoje desafiam uma melhor
explicagio, como foram a deposicio de Vargas em 1954, ou a rendncia de
Janio Quadros em 1961. De novo, hoje, acaso e necessidade se parecem
costurar apenas um enredo surrealista de conseqléncias imprevisiveis. O
inusitado dos acontecimentos, entretanto, ndo consegue esconder
completamente algumas pistas interessantes. Elas ndo testemunham nenhum
célculo consciente dos principais atores desta histéria. Mas uma andlise mais
detida sobre elas traz & luz indicios de uma racionalidade que nasce de
estranha articulagio entre as dindmicas autdnomas das esferas politica e
econdmica. £

Destrinchar estas relagies entre economia e politica no Brasil nio &,
certamente, uma tarefa facil nem pode caber em poucas linhas. Mas nfo &
dificil identificar alguns &ngulos nesses acontecimentos cuja excenfricidade
requer uma andlise futura mais detalhada. Listamos alguns sem pretensfes a
exaustividade.

1. Se o govemo Collor pode ser dividido enitre dois grandes periodos
estratégicos, o segundo destes periodos, iniciado com a indicagio de Marcilio

:.Este artigo foi publicado no Jomal do Commercio - RJ, dia 13/10/92,
Cientista politico, professor titular do Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e professor do Instituto de Medicina Social da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro,




Marques Moreira para o Ministério da Economia em abril de 1892, Afinal, da
mudanga no comando da economia, o presidefte evoluira para a idéia de uma
alianga politica com as tradicionais forgas conservadoras do pais capazes de
dardlhe uma maioria parlamentar indispensavel &s suas reformas
“modernizantes”, &, sobretudo, ao aprofundamento de sua politica econdmica

de curto prazo.

2. Esta nova alianga respondia a uma verdadeira demanda nacional e
acontecia depois de um periodo de cinco meses, marcados pela calmaria
politica e pelo melhor desempenho da politica econdmica de Marcilio (apesar
de sua inflagdo estabilizada em tormo dos 22% ao més). O novo ministério
vinha pois acumular forgas indispensaveis, e nf.t!m momento decisivo para que o
ministro da Economia tomasse as decisdes destinadas a reduzir a inflagio. A
nova alianga trazia para o governo uma maioria parlamentar que incluia todos
os setores da direita brasileira, sem lograr o apoio dos tucanos do senador
Fernando Henrique Cardoso, blogueados pelo veto do senador Mério Covas.

3. Pela primeira vez na historia politica e émnﬁmica brasileira, assistia-se
naquele momento & construgdo de um governo solidamente direitista com o
apoio de uma politica econdmica rigorosamente ortodoxa e alinhada com as
posigies do FMI e da comunidade financeira internacional. Nunca em nossa
histaria deram-se condigies de experimentagdo tio favoraveis as velhas teses
do Professor Gudim, sempre atropeladas pelas resisténcias empresariais e
pelo “desideratum” desenvolvimentista. Pela pr:imelra vez intelectuais e politicos
poderiam checar a eficiéncia das propostas do velho mestre em condigdes
ideais de apoio internacional, e de sustentagdo politica interna. Importante
lembrar que isto ndo fora possivel em 1846, 1955 e 1938, momentos
democraticos em gue a oposigio empresarial derrubou os ministros e as
politica ortodoxas, ou mesmo em 1966 e 19?9_. momentos autoritarios em que

ela acabou sendo igualmente derrotada.

4. Neste exato momento, ahnl de 1992, quinze dias depois de nomeado o novo
ministério, tudo vem abaaxu € nunca se conseguird saber com precisdo o
porqué deste acontecimento. O que & certo cronologicamente, é que antes gue
os problemas familiares do presidente deslanchassem a “revolugdo ética” em
curso, o novo ministério sofrera pesado ataque do govemador da Bahia,
dirigido exatamente & politica aéonﬁmi::a do ministro Marcilio. Neste sentido,
ndoc se pode desconhecer que as acusagbes familiares obscureceram e
retardaram um novo confronto entre as elites politicas e empresariais
brasileiras. Conflito que, desta vez, se daria de forma aberta e democriatica,
pondo em tela de juizo a velha esquizofrenia de nossas elites, sempre
partidarias de uma retérica econdmica ultraliberal e de uma pratica empresarial
e politica marcada pelas conheddas formas de protecionismo e cartorialismo.
Agora, novamente, o conflito postergado apontava para a necessidade de uma
comreglo "pragmatica” (ainda que conservadora e, para alguns irresponséveis)
da rota ultraliberal e ortodoxa do presidente, responsabiliza pela recessdo,
desemprego e pela queda da arrecadacio fiscal. A preeminéncia, a partir de
abril, do “confronto ético” uhrign_h um recuo tatico do govemnador baiano e adiou
uma discussdo que =6 reap:;receu pontualmente na grande mobilizagio
nacional pré-impeachment.

5. Desde entdo a histéria segue, no seu primeiro plano, um curso diferente.
Mas se & verdade que a sociedade civil e as instituigbes politicas brasileiras
acabaram dando um passo decisivo para a sua consolidagdo democratica, nao
se pode desconhecer (sob pena de fazer falsas ilagdes) e previsfes, a
natureza extremamente heterogénea da frente politica vitoriosa com aprovagio
do impeachment presidencial. Nela tiveram papel importante os partidos de
oposigio e a opinifo piblica mobilizada, mas, maior ainda, dos meios de
comunicagio, de todas as tendéncias, responséaveis principais pelo cerco e
bombardeio ético do presidente. Como também tiveram papel decisive os

proprios orgdos do Governo, incluindo-se ai suas agéncias fiscais, bancarias e



policiais responsaveis por boa parte das informagbes aparecidas em seu

devido tempo & lugar.

6. Neste sentido, do ponto de vista estritamente juridico e democratico, trata-se
de um sofisma a afirmacdo transformada quase em lugar cormum, de que os
responsaveis pelo impeachment seria automaticamente responsaveis pelos
rumos do Governo do vice-presidente que substituiu constitucionalmente o seu
antigo companheiro de chapa nas eleigdes presidenciais de 1989. Os
parlamentares que votaram a favor do impeachment o fizeram, sendo por
oportunismo, em defesa da Constituigio e em nome do principio da igualdade
de todos frente a lei. Neste sentido, seguem t8o responsaveis pela
governabilidade do pais como ja o eram antetiormente, ndo constituindo-se,
nem de longe, num bloco politico unido por qualquer outro ideal comum que
nio seja — espera-se — o da democracia da lei. Até prova em contrario, tratou-
se de um ato legal e ndo de um golpe de e;:ia:ln. e, portanto, a supor uma
democracia amadurecida, o Governo deveria continuar sendo dos partidos que
o elegeram e, além disto, seguir implementando programa plebiscitado em
1989 e ndo derrocado pelo impeachment de 1992,

7. Também aqui, entretanto, os caminhos da histéria s&o infinitos e
atrapalhados. Nao se pode desconhecer, nesse sentido, que no processo real a
resisténcia oferecida por Collor e seus partidarios, inclusive a posse de seu
substituto legal, acabou fazendo do impeachment um confronto que aproximou
o vice-presidente das forgas de oposigBo. Em tal forma e intensidade, que
muitos concluiram apressadamente que s6 uma coalizéo oposicionista poderia
e deveria governar. Conclusdo um tanto estranha guando paradoxal sob o
#ngulo do que era visto como uma vitéria democratica. Mas esta foi a realidade
imposta pelos desdobramentos da guerra de posiges em gue se transformou o

impeachment.

B. O presidente Itamar ifiiciou sua construgdo ministerial no mesmo ponto em
que Collor havia parado: ﬁélus tucanos que ja estavam, dea&e abril na porta do
Palacio. E alinhavou, a partir deles, o seu nicleo inicial para as negociages
posteriores, isto &, uma coalizdo que, além do PSDB e de amigos inevitaveis
incluia, para surpresa de alguns, figuras alinhadas com o que em outros
tempos se chamou "esquema Geisel' de poder. E, a partir dai, montou um
ministério que, incluindo o PMDB e uma representacio simbdlica do PT,
buscara ndo excluir nem o PFL nem o proprio PDS. Algo préximo a um
Govemno de unido ou “extensdo” nacional. Ao retomarmos um dos fios iniciais
desta historia, constatamos que'ela chega a seu final com o afastamento do
centro do poder tanto de Anténio Carlos Magalhies, o critico, guanto de
Marcilio, o criticado. ;

9. A partir de agora, o movimento de “indignacio ética™ devera sequir seu
préprio curso, derrubando cabegas e criando novas realidades (esperando
todos que ele tenha vindo contribuir para uma consolidagio do espago publico
& uma maior transparéncia da esfera estatal). Mas num outro plano, coberto
pela cortina ética, o que se viuifoi uma mudanca de atores que ainda ndo se

sabe se vieram, ou ndo, para desempenhar os mesmos papéis anteriores,

10. O que se constata, de antem&o, é que os problemas econdmicos e sociais
de abril continuam presentes, transformando-se de imediato nos primeiros
desafios a testar a solidez da nova alianga ministerial. E o que se percebe
também, & que a critica de abril do governador da Bahia hoje aparece
sustentada por seus opositores de entio. O que ndo se consegue ainda saber
& se esles novos atores, muitos deles com perfis “"assustadores™ para os
mercados financeiros, conseguirdo sustentar suas velhas ideéias, quando na
oposigdo, e realizar, no Governd, a “correciio” de rota proposta pelo governador

da Bahia. Neste ponto desertham-se trés cendrios imediatos, igualmente
possiveis:




1. Pode-se prever que a pressdo da comunidade financeira internacional & do
certo ultraliberal feito pelos editoriais de quase toda a imprensa nacional,
somados & ambigua retdrica empresarial, possam constranger os novos
atores a uma repeticio dos lugares comuns do ministro Marcilio e &
manutengio assustada das politicas e iniciativas tomadas pelo Govemno
anterior. Nesse caso, ndo & de se esperar que cheguem nem aos pes da
ousadia critica do governador baiano. A palavra de ordem, nesse momento,
sera “passar desapercebido para nao assustar os especuladores”, estes
sim, capazes de pressionar as axpecl!atluas e gerar uma situagio

inflacionaria incontrolavel a partir do més de novembro.

2. Mas seja por causa de uma retomada inflacionaria, seja pelas dificuldades
préprias e imediatas da reforma fiscal, da legislagéo salarial ou, sobretudo,
da explosiva divida interna, atrelada as altas taxas de juros, a verdade &
que, muito breve, o novo Govemno terd que sair da defensiva e comegar a
recitar o seu proprio texto. Nesta hora, se o Governo assumir uma posigéo
alternativa ao  ultraliberalismo do . . Governo  anterior, devera,
simultaneamente, apresentar uma enorme coesdo interna no plano das
idéias, convicgdes frente & comunidade internacional, e maioria inconteste
no Congresso MNacional. Isto & a nova alianga ministerial tera que, em
poucos meses, transformar-se em uma auténtica vontade politica, coesa,

prudente, mas corajosa.

3. Caso nfo seja assim, o mais provavel & gue sigamos a trilha do Govemo
anterior, com progressiva debandada dos novos sdcios ministeriais.

Debandada acelerada pelo calendario pulith-:o que contempla um plebiscito
sobre o sistema de Governo e uma reforma constitucional em 1893, além de

eleicBes gerais em 1594,

E este cenario de um G-:)?.remo que seja obrigado a voltar ao isolamento que
mais instiga a preocupacgio dos l_avisadus sobre o assunto, com o avango
posicional, dentro do nove Govemo, de setores militares e civis ligados a velha
comunidade de informagdes ou préximos das posigiies do sempre relembrado
presidente Geisel. Afinal, quandé a crise econémica se agravou, em abril de
1991, o presidente Collor abriu mio de seus jacobinos e entregou o seu
Governo a um homem da comunidade financeira nacional e internacional. E

ltamar, se posto frente a uma neva crise, apelara, ou nio, para algum grupo
disponivel de jacobinos?




ENSINAMENTOS CHILENOS QUE O
BRASIL NAO PODE SEGUIR’

: JOSE LUIS FIORI

Reduziu-se no Chile o espago para a politica:

Ma mondtona propaganda das revistas de variada:ie e dos economistas que
festejam "o milagre chileno” trés condigies do seu sucesso nunca sao
explicadas: a lealdade ou indiferenga dos emﬁresérius com relag8o ao novo
governo de centro-esquerda; a unidade de cun'oapqpﬁas e agio da amplissima
coalizdo governamental, a "Concertation Democrética”, e a trangiilidade e
disciplina da populagio depois de dezessete anos de repressdo politica e
social. Trés aspectos essenciais do que os cientistas politicos consideram o
Santo Graal da governabilidade nas novas ‘democracias: a construcdo dos

CONsSensos.

O essencial & que para “estabilizar as axpeciatiuas* dos agentes econdmicos
foi indispensavel uma sdlida garantia mnser;radnra frente ao novo regime e
governo. Um contrato de democracia cujas clausulas basicas s&o. a
manutengio de uma verdadeira providéncia paralela nas maos do Gal.
Pinochet intocével até 1997 pelo menos; a preservagio "bidnica” da maioria
conservadora do Senado e de sua sobrerepresentagio na Camara assegurada
previamente por uma legislagfo eleitoral outorgada; a intocabilidade do Poder

Judicigrio constituide durante o regime militar. De tal maneira que a

" Ensaio publicado em Carta Folitica em junho de 1993,

tranglilidade politica e econdmica do empresariado assenta-se hoje numa
estranha férmula de equilihric entfe um governo de centro-esquerda (tutelado
pelo FFAA e controlado pelo "sey” Judiciario) & uma maioria conservadora

entrincheirada no Senado.

Mas como pode funcionar um governo preso nesta camisa de forga? Gracas a
uma superior capacidade de negociagdo, diriam os ingé&nuos. A realidade &
outra. Em primeiro lugar, na hora da democratizagdo o Chile ja era uma
economia ajustada e intemacionalizada restando, neste sentido, uma tarefa
residual ao novo govemno. Em segundo lugar, numa economia periférica,
internacionalizada e pequena, como a chilena, o prego do espaco decisério do
governo e o proprio sentido da politica como construcdo do futuro ficam
estreitamente subordinados & administragdo dos equilibrios macroeconémicos
ja alcancados, mas permanentemente ameacados pelo vai e vem da conjuntura
internacional e pela “concupiscéncia” fiscal dos parlamentares. Os partidos
divergem apenas em tomo a problemas de gestio de um numero limitado de
combinatérias de politica fiscal & monetaria. Em terceiro lugar, como
conseqiéncia vituosa desta nova realidade macroecondmica produziu-se uma
apatia e despolitizagio generalizada da populagéo chilena e uma espécie de
esvaziamento cultural da propria politica. Por dltimo, neste contexto os
socialistas cumpriram um papél estabilizador decisivo. Despojados de seu
referente de classe e de seu projeto de futuro, fébicos com relagiio a qualquer
nacionalismo ou populismo, perderam completamente a sua capacidade de
mobilizagdo e contribuem assim, mais do que ninguém, para a apatia
indispensavel ao consenso e & governabilidade chilenas.




A INSUSTENTAVEL LEVEZA DA
CONJUNTURA’

JOSE LUIS FIORI

Contrariando os principios mais elementares dal “fisica politica”, o Brasil, hd um
més, parece levitar num vacuo de poder sem henhuma diregio visivel. Neste
vacuo ouve-se apenas o ensurdecedor tiroteio entre os corruptos selecionados
pela imprensa e até os 35% mensais de inflagho j& parecem irreais, coisa de
um outro mundo que ndc o nosso de cada dia.|De tal forma que, se ndo fosse
pelas anglstias do Betinho e pela inépcia dos anbes orgamentarios, o sucesso
dos negbcios no ano de 1993 somado ao siléncio do poder neste més de
outubro, poderia até fazer-nos crer que o pais Ja houvesse atingido o nirvana
do “estado minimo" sonhado pelo uliraliberalismo anglo-sax8c dos anos
oitenta. Mas, lamentavelmente a realidade & outra e por isto a aparente

“leveza” da conjuntura esté se fazendo cada vez mais insuportavel.

Como nossa dupla transigio econdmica e politica chegou a este vacuo? Por
que esta imobilidade ndo abriu portas, até agora, como em outras ocasifes e
paises, a um golpe de estado? E quais podem ser os caminhos do futuro
imediato? :

Sem que seja necessario relembrar a penosa trajetdria da crise econfimica e
politica que atravessou a década passada, basta ter presente que, como dltimo
e recente recurso de salvacio do governo Itamar Franco, FHC no Ministério da

Fazenda propds uma agenda nacional, sequenciada que comegava pelo ajuste

" Ensaio publicado em Mercado Comum, dezembro de 1993,
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fiscal, seguia com a reforma constitucional, e s6 prometia para depois um
ataque direto ao sistema inflaciondfio de indexacdo da economia. Com isto, o
ministro  contribuiu declsi\ramanth para a dramatizagio da reforma
constitucional vista como o lugar e a hora da solugdo definitiva dos problemas

brasileiras.

Sobre este simplificade cenario, construido pelo govemno e corroborado pela
imprensa, nao fica dificl entender o efeito destrutivo que teve a sibita
substituicBo da reforma salvadora por um inquérito sobre a corrupgdo
parlamentar, cujos limites e horizontes ainda estéo longe de serem definidos, e
que na verdade estd pondo em cheque algo muito mais amplo e grave: a
propria forma de funcionamento do Estado vigente no Brasil ha muitas
décadas. Por isto a originalidade paralisante da crise atual. Nos varios
momentos criticos que lhe antecederam desde a redemocratizagdo, sempre
houve, em cada caso, alguma articulacio, de poder alternativo e externa ao
foco central da crise que serviu de &ncora no meio da turbulgncia. Fosse uma
alianga de partidos, o poder legislativo, ou alguma “frente” de governadores. Na
conjuntura atual quase todas estas referéncias desapareceram, encobertas por
um manto de siléncio que jogou na sombra inclusive os governadores dos
principais estados da Federago. Como a propria presidéncia da Republica ndo
conseguiu desfazer-se agilmente de seus colaboradores sob suspeita, e como
os militares mantiveram-se 4 margem dos acontecimentos, pode-se entdo
compreender a sensagio de deriva e falta de comando que tomou conta do
pais desde o més de outubro.

Porque esta situaglo ndo gerou alguma forma de ocupagéo autoritaria do vazio
de poder? Pela razdo pura e simples de que tampouco & possivel, neste
momento, um golpe de estado no Brasil. Compreender sua impossibilidade,
alias, € um bom caminho para chegar aos labirintos mais profundos e intrigados

que escondem-se por baixo desta sensacio de generalizada impoténcia.



Para um golpe requereriam-se hoje um minimo de unidade de pensamento
dentro das Forgas Armadas e um projeto comum capaz de uni-las as elites
econbmicas e politicas do pais. Mas, como entre os civis, tampouco entre os
militares existe hoje um consenso programatico e nas questbes em que os
militares estdo unidos & onde mais divergem das idéids neoliberais do
empresariado, da imprensa e de boa parte de nossas elites politicas e
intelectuais.

Dai porque se possa mesmo dizer que o que falta para o sucesso de um golpe
militar € o mesmo que falta para o sucesso de uma solugio democratica de
nossos problemas mais prementes: a existéncia de coalizbes politicas
suficientemente fortes e unidades programaticamente. E, neste ponto, ndo ha
como desconhecer que o principal fator desorganizador no pais € a auséncia
de um bloco conservador capaz de reunir e representar 0s seus varios
segmentos regionais por cima de seus interesses imediatos e em forma de um
projeto de longo prazo. Um projeto conservador que se afaste de seu passado
autoritério e excludente sem cair no ultraliberalismo incapaz de compreender a
indispensabilidade do estado para enfrentar a crise num pais continental como
o Brasil. Sem a formagdo destas coalizdes reunidas em torno de projetos e
aliangas claras capazes de sustentar govermnos fortes e politicas duradouras,

n&o ha solugdo possivel, nem mesmo pela via autoritaria.

Neste momento, estas condigbes ndo estdo dadas e por isto nem o governo
nem qualquer outra forga politica isclada dispde da forga indispenséavel para
enfrentar nosso problema nimero um — a inflagio. Mas, apesar disto, o
encaminhamento da crise deixou & fragilizada autoridade do governo apenas
um e paradoxal caminho: tentar fortalecer-se através de uma paulada na
inflagéo.

O circulo guadrado ou a insuportavel necessidade de sair do estado de
levitagdo?
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UM PLANO IMPOSSIVEL? NAO, APENAS
VIRTUAL'

JOSE LUIS FIORI

Chamo atengdo a inventividade técnica e originalidade juridica do novo plano
de estabilizagio econdmica do governo Itamar, elas aumentam a cada novo
plano & sua sofisticagdo parece estar na razao direta da impoténcia dos seus
executores. Apesar disto, sua orientagdo estratégica, nao @ original,
inscrevendo-se no paradigma chancelado e seguido hoje, pelas politicas de
estabilizagio e ajuste de mais dez paises no mundo inteiro. O que nos traz de
novo, entdo, a URV e o Real como indices e moeda? e de quem depende o
seu sucesso imediato? Do ponto de vista juridico-econdmico, a grande
novidade esta sem davidas na criag8o e vigéncia de uma moeda que exisie e
nao existe ha um s6 tempo, que ja vigora no presente dos assalariados e quer
ser ao mesmo tempo o horizonte vitual que paute as expectativas e
comportamentos futuros dos investidores. Ma verdade, uma situagdo em que
conviverdo trés moedas, n3o se sabe por guanto tempo: a que ja existia, a

transitdria e a virtual.

Sera preciso ainda algum tempo para aprofundar e analisar a consisténcia e
viabilidade técnica desta realidade. Mas desde ja & possivel fazer uma leitura
politica do plano que identifigue nas suas entrelinhas a posigdo do governo
frente aos principais agentes econdmicos, sociais e politicos escondidos por
detras das variaveis e dos indicadores macroecondmicos com que se
constréem a linguagem dos economistas. A partir dai ndo & dificil desvelar

* Artigo escrito para a Carta Politica n. 9 de marco de 1954.
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algum aspecto e dimensio menos destacados pela imprensa mas decisivos
para identificar os conflitos e reals'ténclas_qup dparecerfo no caminho do novo
plano.

1. em primeiro lugar, com relacdo aos salarios, ndo ha como desconhecer a
contradicio radical entre o “voto” de respeito incondicional das autoridades
pelos contratos e a sua evidente violagio ocorida com a deciso de
eliminar o Indice de Referéncia do Salario Minimo do IBGE que tem sido por
anos a base de célculo dos valores dos contratos de trabalho no Brasil,
substituido agora, arbitrariamente por um novo indice, a URV, construido
com base em varos indicadores que mantém apenas a memoria
inflacionaria do capital. Aqui se dard verdadeiro confronto com os
assalariados uma vez que a eliminagdo do IRSM teve por objetivo congelar
as suas perdas passadas ndo compensadas pela corregdo didria dos novos
patamares salariais, comre¢io com a qual o govemno reconhece que os
salarios, no nivel em que estdo, ndo foi a causa fundamental da inflagio
brasileira, j4 que suas perdas nos dltimos anos j& os nivelaram com as
perdas provocadas pelas politicas de estabilizagio de alguns paises
vizinhos. Mais ndo é preciso;

2. em segundo lugar, com relagio aos pregos, ao anunciar prévia e
democraticamente a morte futura e lenta do cruzeiro, o governo permitiu um

realinhamento dos pregos capaz de assegurar uma margem de seguranga
aos lucros dando-lhes aos empresdrios uma folga que lhes permite hoje

uma inflexo imediata e voluntaria de seus precos;
3. em fterceiro lugar, com relagdc as tarifas e despesas publicas, ao ndo

coloca-las em URV, o governo parece estar reconhecendo a precariedade

de seu ajuste fiscal frente a crescente demanda de recursos para atender
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seus compromissos com a rolagem da divida plblica e a entrada massiva
de novos capitais aspeniﬂaﬁvus estimulados por sua total taxa de juros.

4. em quarto lugar, com relagio aos contratos financeiros e cambiais, ©

governo ao definir limites e prazos para a sua entrada em URV dando-lhe
um periodo transitério de “livre” negociacao, reconheceu, de forma sinuosa,
duas coisas; por um lado, que as causas atuais da inflag3o brasileira
concentram-se na evolugio dos juros e do cambio; e por outro, que a sua
intervengdo nestes dois mercados devera ser indireta e cautelosa. Uma
proposta de alianga mais do que uma tentativa de imposigio num esforgo
por constranger sempre gue possivel na direcio de seu ponto futuro: o
Real.

Por ai pode-se deduzir que o sucesso imediato do plano passara, nas proximas
semanas por um confronto de poder. Com os assalariados, num primeiro
momento, campo ao qual o govemo dedicou atencao muito especial em sua
primeira apresentagdo da nova politica, e frente ao qual vem mostrando até
aqui, confianga num acordo com o Congresso Macional e as Centrais Sindicais.
Mas logo em seguida estara enfrentando-se a um jogo muito mais duro, ainda
quando entre aliados provaveis. De um lado estardo os grupos de interesse
articulados em tormo a defesa das altas taxas de juros e de um cambio
“adequado” ao sucesso das exportacdes. Do outro, 0 Banco Central tentando
“convencé-los” a que convirjam em diregio a URV e comportem-se de forma
comedida frente a eventuais perdas provocadas pela proxima introdugdo do

Real.

Porque espera o governo gue estes grupos agora fariam o que até hoje se
negaram a fazer? Pelo apoio ao govemo dado pela Comunidade Financeira
Internacional? Sem duvida. Mas sobretudo, segundo o aposto do govemno,
porque compreenderdo gue se trata de uma alianga para impedir o caos, que
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poderia vir, a seus olhos, na forma de uma hiperinflagdo ou de uma vitéria
eleitoral do PT, ; :

Neste sentido, a forga do Real como ponto futuro das expectativas
convergentes dos agentes econdmicos depende diretamente de uma
perspectiva de vitdria nas eleicdes presidenciais gue assegure a continuidade
do plano e dos acordos estabelecidos da Constituigio de 88. Por isto a
imprensa vem fazendo com FHC algo analogo ao que este fez com a moeda
brasileira: o querem como membro, como candidato e como presidente virlual a
um so tempo. Total seguranga no presente, na passagem e no futuro. Além do
que, esta mesma imprensa, vem sinalizando a negociagdo possivel de ser
aceita pelos grupos privados: em troca da devolugo ao estado da
senhoriagem da moeda e da perda parcial de sua senhoriagem financeira
querem a garantia da lucratividade assegurada pela rapida privatizacio das
telecomunicagbes e do petréleo. Como pode-se ver, um contrato de alto risco,
uma froca extremamente complicada, pois supde o siléncio dos trabalhadores
dos militares, a convergéncia politica de forgas liberal-conservadoras ainda
muito dispersas, e /ast buf no Jeast, a eliminacio da indeterminagiio eleitoral.
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SIMBOLOS, FANTASIAS E CENARIOS’

JOSE LUIS FIORI

Prever os cenarios politicos de 1995, a cinglienta dias das eleigies gerais e ha
quarenta dias do inicio de mais um plano de estabilizagéo, & rematada ousadia.
MNessas situacoes os cientistas politicos quase sempre substituem o futuro por
sua vontade ou dissertam solenemente sobre a obviedade. Desafiado pelas
circunstancias, procurarei manter-me mais proximo do dbvio do que dos meus

desejos.

Todos entenderam, desde o inicio, que as ancoras econdmicas do Real s80 os
salarios, o cambio e as tarifas pablicas. Alguns, entretanto, s0 perceberam
depois que a dncora invisivel do Plano era o congelamento do que Schumpeter
chamou de mercado politico-eleitoral. Agora, para o bem ou para o mal, “Inés &
morta™ o mesmo Plano que quase inevitavelmente determinara o resultado
eleitoral, determinara também a agenda decisdria e o perfil dos conflitos sociais

e politicos do proximo ane, qualquer que seja o vitorioso no pleito presidencial.

Messa direcdo, se a opinido de hoje transformar-se no voto de amanha, nossa
primeira hipotese & de que Lula, caso eleito, durante os primeiros meses de
1995, devera pilotar o plano de estabilizagio com mais rigor e inflexibilidade, do
que o fara FHC. E por qué isso? Porque Lula ndo tem como alterar os fatos, no
curto prazo: hoje, nos mercados desregulados e globalizados, os capitais
privados movem-se segundo a “lei da manada” e empurrados pelo *sentimento

do medo®. E ele, Lula, provoca medo nos analistas de risco que orientam o

" Publicado nos Indicadores IESP do Instituto de Economia do Setor Plblico, FUNDAP,
em 24 de agosto de 1994,
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movimento do mercado financeiro global. Esse medo tem fundamento real?
Certamente ndo, mas como sempre, e ainda depois do *muro de Berlim”, um
presidente de “cunho’ socialista eleito por uma maioria excessivamente
popular, mesmo quando se vista de Virgem Maria neoliberal provocara esse
tipo de reagdo no meio empresarial nacional ou internacional’ Por isso, quase
inevitavelmente se eleito, Lula devera dedicar boa parte de sua atencdo em
1895 desfazendo medos e contornando as resisténcias do “capital”. Contara
num primeiro momento apenas com o seu grande cacife, o apoio dos
assalariados e a simpatia dos "humilhados e ofendidos”. Donde, lentamente,
junto com a construgdo de sua credibilidade empresarial tentara substituir a
lbgica impositiva do plano por uma sucesséo de pactos setoriais. Ao mesmo
tempo, contudo, estard enfrentando um quadro politico adverso, sem maiaria
parlamentar nem apoio imediato dos governadores, Por tudo isso, apesar do
aparente paradoxo, terd que ser o mais ardente e apegado defensor do Real.

FHC, pelo contrario, devera alterar imediatamente a rota do Plano e sequindo
um dos conselhos mais conhecidos de Maqguiavel, corrigira de imediato e em
bloco os “deslizes™ ou concessées eleitorais que estardo ameagando a “boa
légica” do plano. E como aparentemente, FHC conseguiu recompor e ampliar
eleitoralmente o nicleo dure das forcas econdmicas e politicas que se havia
desintegrado desde a faléncia da coalizio desenvolvimentista, devera
reapresentar imediatamente a sua proposta de reforma constitucional
aproveitando-se de lealdades que talvez nao durem muito tempo, por causa de
sua extensdo e heterogeneidade. nesse plano o que ndo é dito é que o
essencial das reformas liberalizantes j& foi feito e o que deve ser agora
aprovado (incluindo a reforma previdenciaria) sera perfunctério ou puramente
simbdlico do ponto de vista das exigéncias imediatas da estabilizagdo

econdmica se ndo tocar nas duas questdes centrais que estdo realmente em

jogo: a da privatizagio das telecomunicagbes (que deve encontrar decidida
resisténcia militar) @ a do aumento da receita federal que serd resistida pelo
empresarniado escudado no argum.gnto governamental pré-competitividade
internacional. Qualquer tentativa de reverter esse quadro pelo lado de uma
revisdo tributaria do “pacto federative” terd um impacto pequeno do ponto de
vista da arrecadacdo da Unido, além de enfrentar a reaglo das demais
unidades de governo gque estardo tentando, cada uma pelo seu lado,
desonerar-se de responsabilidades e repassar para terceiros os custos da

estabilizagdo.

Por isso, no essencial, a trajetoria de 1995 sera tragada por uma sd e
permanente tensdo (apesar de suas miltiplas manifestagbes) entre o
comportamento de mercado dos agentes econdmicos e atores politicos e o
gue os economistas chamardo a todo momento de “fundamentos inegocidveis”
do plano de estabilizagdo. Onde se concentrardio essas tensdes e que tipo de
conflitos provocarao? N&o é dificil de prever, ainda mais se as novas medidas
corretivas provocarem, como & de se esperar, efeitos recessivos, com aumento
do desemprego e queda da receita publica. Nesse caso, como € sabido, a
queda da arrecadagio e o peso da divida interna obrigarfio uma austeridade
ainda maior, acentuando o arrocho nos gastos de custeio e investimento, e
provocando reagbes previsiveis frente a decadéncia dos servicos e infra-
estruturas pablicas. No &mbito financeiro, deve-se esperar resisténcias
crescentes, desde e quando as novas regras aumentem o ndmero de faléncias
privadas & publicas. O mesmo devera ocorrer com a reagio dos exportadores
afetados pela sobrevalorizagio do real e por uma eventual "desindustrializagio
setorializada” acompanhada de déficit comercial e ainda uma vez, pelo
desemprego. Mas & no plano da luta sindical pela reposicdo das perdas
salariais ocorridas na passagem para o Real que devem concentrara-se os
conflitos mais intensos e visiveis. Se Lula tera mais facilidade para enfrentar o

lado “social” desses conflitos, ndo ha dividas que FHC tera mais forga para
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enfrentar o seu lado intra-estatal e intra-empresarial. Pelo menos & o gue se
pode esperar de sua base politica e ecopdmica de apoio. Mas & ai que
esconde-se a grande incognita de 1995, Saber até que ponto FHC sera capaz
de alterar o comportamento “natural” dos agentes econdmicos, e até que ponto
as nossas elites econdmicas e politicas tradicionais estardo Hispostas a pagar
o prego dos "seus dedos”. Em caso de vitdria, lhe devem muito a FHC, mas
sempre tiveram uma visdo estreita @ mercantil dos seus interesses e sd

conseguiram unir-se em horas de panico ou sob a tutela dos militares.

O importante a reter & que ndo ha atalho que conduza estabilizacdo pelo
caminho exclusivo do mercado, em economia de alta inflagio. Por isso a
politica, em 1995, sera tangida pela utopia da “unido nacional’. Se a utopia ndo
fosse utopia, a estabilizagdo poderia, inclusive, dispensar a recessdo. Mas se
ela fizer jus ao nome, o governo devera utilizar doses crescentes de autoridade
na busca de comportamentos afins com seus designios macroeconémicos. E
em algum momento de 1995, entraremos na “fase cince” do Plano Real. Seu
nome podera ser "pacto” ou “imposigio” mas comecara no exato momento em
que esgotarem-se os cinco minutos, que em tempos de Wandy Worhol,
parecem durar os simbolos iguais que as fantasias coletivas,

20

~TEXTOS PUBLICADOS
— 1983 —

067 - Sayd, Jane Dutra. Reformulagdo do Curriculo da Facuidade de
de Ciéncias Mddicas da UERJ: Subsidios para Reflex&o.

068 - Fiori, José Luis. Existe um Estado Pds-Fordista? Reformas e
Fungdes do Estado Brasileiro no Novo Paradigma,

069 - Birman, J. Sobre o Sujeito no Discurso Freudiano.

070 - Magalhies, Raphael de Almeida, Assis, José Carlos de.
Seguridade Social no Brasil: abjetivos e viabilidade financeira.

071 - Fiori, José Luis. Globalizagio, Estados nacionais e politicas
pubficas,

072 - Luz, Daniel. Racionalidades Médicas: Medicina
Tradicional Chinesa,

073 - Birman, Joel. Um Futuro para a Psicandlise? sobre a psicandlise
no sécwo XXI,

074 - Teixeira, Luis Antonio. O Instituto Butantan: visitando um periodo
esguecido,

075 - Marques, Evair A., Racionalfdades Médicas: medicina ayurvédica
- tradicional arte arte de curar da India.

076 - Fiori, José Luis. A Questdo do Pacto Social no Brasil.

077 - Hagge, Wandyr. A Ldgica do Labirinto.

078 - Andreazzi, Marco Antenio. Impactos de Hidrelélricas para a Saude,
na Amazdnia - Parie 1.

TEXTOS PUBLICADOS
- 1904 —

079 - Soares, Laura Tavares. Sistemas Comparados de Seguridade
Social na América Latina,

080 - Reichanheim, Michasl Eduardo. Investigando eficienternente a
sensibilidade e especificidade de um instrumento de afericio
através de um procedimento amostral incompleta.

081 - Ydalgo, Tereza. Morte materma e pressies da realidade.

082 - Almeida, José Luiz Telles de. Formagdo de pessoal de nivel
médio para o setor sadde. ;

083 - Birman, Joel. Desamparo, homor @ sublimagdo. uma leifura das
formagbes ilusdrias e sublimatdrias do discurso freudiano.

0B4 - Andreazzi, Marco Anténio Ratzsch de. Impaclos de Hidreldinicas
para a salde na Amazdnia.

085 - Leycovitz, E, Eduardo, Arruda, Déa M.C., Garrido, Neyde Gléria
M, A responsabiidade sanitédra; duas ou frés coisas que sei

dela,

086 - Birman, Joel. O fufwro de todos nds: temporalidade, meméria e

terceira idade na psicanalise.

087 - Silva, Fatima Maria, Caetano, Rosangela, Pinheiro, Roseny,
Cuslo-efetividade e custo-beneficio no cuidado intensivo neonatal:
atualizando informagdes.

088 - Camargo Junior, Kenneth Rochel de. AIDS e saber médico: notas
histéricas.

3p

24p.
3zp.

96 p.
24 p.
64 p.
64 p.

36 p.

44 p.,
32p
68 p.

80 p.

104 p.
Mp.
20 p.
20 p.
40p

72 p.

M p.

24 p.

48 p,

56 p.




