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LIMITACOES IMPOSTAS PELO
PROCESSO DE GLOBALIZACAO NAS
POLITICAS SOCIAIS NACIONAIS

PAULO DE MEDEIROS ROCHA”™

RESUMO

O presente artigo € parte do projeto de tese apresentado ao exame de seleglio para o
Doutorado em  Salde Coletiva do IMS/UER], em novembro de 1993,
Fundamentalmente, ¢ uma tentativa de contribuir na andlise das politicas de salde
brasileiras, a partir de uma visfio “niio-setorialista”, portanto, integrando campos de
conhecimentos — economia, politica, sociologia — indispensaveis ao entendimento
maior das transformagdes ocorridas mundialmente e dos possiveis novos cendrios, nesse
limiar do século XXI. Destaca-se a grande importincia dessas transformagdes na ordem
capitalista internacional e suas intensas repercussdes nos territérios nacionais, no caso
mais especifico o Brasil, onde o Estado tem claros limites na implementacio de suas
politicas sociais (al incluida a sadde).

|I. As Transformagdes Atuais do Capitalismo e a Inser¢do do Brasil na

MNova Ordem Internacional — Algumas Motas Conceituais/Tedricas

E inegavel que para um brasileiro, cidad3o-leitor, esse final do século XX fraz
uma sensagdo inguietante de "turbilhd@o de acontecimentos”, onde todos estdo

presos sem saber bem porqué, nem qual o destino para onde se vai. A rapidez

Parte do Projeto de Tese de Doutorade em Sagde Coletiva apresentada ao IMS/TUERT em
novembro de 1993,

" Doutorando do IMS/UERD, Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e Médico do INAMPS/RN.




das mudangas no cendrio internacional, e agui no Brasil freglentements, &
simultanea a uma paralisia de reflexes sobre o que se passa a sua volta e a
um fregilente desanimo intelectual para dimensionar os alcances dessa

realidade.

Nao so6, evidentemenle, para os simples leitores, pois até mesmo os
especialistas mais acad&micos t&m falhado nas suas previsdes: os
acontecimentos dos dltimos anos derrubaram mitos, muros, dogmas etc. e tudo

mais que ndo acompanhasse o sentido dos seus movimentos e determinagtes.

Como entendimento cenfral a nortear o desenvolvimento desse trabalho esta a
tese de gue, fundamentalmente, frata-se da instalagdo de uma grande crise de
hegemonia no desenvolvimento capitalista mundial, como uma fratura exposta

de enorme enuergadurh, que tem sua emergéncia em meados dos anos 70.

Adimens@o historia € o elemento analitico essencial para uma correta
compreensdo dessa crise, que devera ter longa duragio e muita
imprevisibilidade, pois seus ja quase 20 anos de existéncia representam muito

pouco tempo em processos historicos de transformactes :téssa natureza.

Mo centro dos acontecimentos esta a constatagdo de gue toda a construgdo
anterior, do século XIX ate 1914, da paz briténica tinha sido derrubada por uma
reestruturacdo capitalista gque se agudizou no inicio da Primeira Guerra
Mundial. Antes, a expansdo do poder do império comercial da Inglaterra
garantia essa estabilidade, através da intensa colonizagdo, que comega a dar

sinais de esgotamento no inicio do século XX,

Agora, especialmente a partir da década de 20, com a entrada em cena de
novos padrdes de industrializagde — fordismoftaylorismo — no

desenvolvimento capitalista, os EUA assumem lentamente essa nova

hegemonia mundial, gestando-a entre as duas grandes guerras mundiais,
onde surge como o grande vencedor, e a consolida nos anos 40, com o padrido

keynesiano de desenvolvimento.

Portanto, ai se estrutura, em rapida expansdo pelo resto do mundo, a pax
americana, que vai reinar soberana por quase meio século, até o aparecimento

de profunda crise na sua hegemonia iniciada ao final dos anos 70.

Esse . conjunto hegeménico da pax amencana, como padrio de
desenvolvimento das sociedades capitalistas, ao comegar a ruir, leva consigo
todo esse edificio paradigmatico do keynesianismo, onde se inscreve também o
Welfare State na sua ftriplice vertente econdmicalpoliticalsocial, e empurra

todos a uma situacdo de violenta crise internacional.

Para que se possa caminhar com 0 maximo de seguranga em terreno t3o dificil,

as vezes movedigo, faz-se necessario situar amplamente as caracleristicas
gerais das transformagbes na ordem econdmica internacional. Elas, no
entendimento de uma grande maioria de estudiosos, demarcam, de forma

iﬁequivﬂca', a moldura dessas mudancas no Ultimo gquarto do século XK

Emerge entdo na economia mundial uma crescente tendéncia ac dominio por
parte do grande capital, através de firmas internacionalizadas, o gue wvai
redefinir (debilitando-as) a insercdo das economias nacionais nesse novo
padrdo de desenvolvimento capitalista. Essas mega-empresas transnacionais,
ao priorizarem o intercdmbio dos servicos financeiros e tecnolégicos, em
detrimento do de bens tradicionais, segundo Furtado (1993), reforcam a

clivagem atual entre desenvolvimento/subdesenvolvimento.

Essa internacionalizacdo associa-se a outra, dos investimentos mundiais (e seu

controle politico), canalizada para os paises ricos e centrais, ao lado da forte



elevacio das taxas de juros, o que configura, em linhas gerais, uma tendéncia
& concentracéo desse ritmo econdmico global, e que persistira até no curso dos

anos 90.

Ha, poranto, um adensamento dos interesses do capital na produgdo
tecnolégica refinada, com acentuado controle das novas tecnicas de
informacdo e comunicagio, por parte dos paises avangados/dominantes, o gue
parece ser um dos elementos principais de reforgo dessa configuragdo
capitalista, de uma nova ordem mundial acentuadamente (e perigosamente)

desigual.

Entretanto, tudo indica tratar-se mesmo de uma grande transicdo no cenario
mundial, uma crise profunda da hegemonia norte-americana, que vai além,
portanto, da questdo da globalizagio econémica e se constitui numa verdadeira

quebra histdrica, o limiar de uma nova era, incerta e desconhecida,

Alguns autores, como Kurz (1 993}. chegam ao pessimismo de visualizar os
riscos de uma “idade das trevas", onde o colapso dessa modemizagao tem
origem na crise terminal do proprio sistema mundial produtor de meru::adun'as;
esse desmoronamento ja teria comegado pelo, até entdo designado, Terceiro
Mundo, atingiu recentemente os paises do Leste (“socialismo de caserna’) e
chegara, inapelavelmente, mais cedo ou mais tarde aos paises centrais, as

grandes poténcias.

Segundo esse aulor, ao contrario da pax kantiana e smithiana, com suas regras
de uma raz3o mundial burguesa e iluminista, estaria-se caminhando,
perigosamente, para o retorno & barbarie, numa grave situagio de catastrofe
entre os povos, com decadéncia das estruturas sociais, como jamais teria

existido na histdria mundial.

Aqui importa fazer o registro de gque & preciso, cada vez mais, refinar
instrumentos analiticos, nossa acuidade perceptiva, para captar o que ha de

novo nesse turbilhdo histérico.

Hirschman {1993), em recente trabalho sobre esses acontecimentos mundiais,
chama atengio para o fato de que "eles se desenrolaram num periodo de
tempo extraordinariamente curto e de forma completamente inesperada”, e que,
com relaco & futuras conseqiliéncias, “é preciso ter uma precaugdo muito

grande na hora de avaliar seu impacto”.

Assim, como assinala recentemente Fiori (1993), tudo indica tratar-se de uma
crise de paradigma, crise de uma megatransi¢io, onde, de forma preocupante,
“naufragam as instituigdes, os modelos etc, e junto a isso tambem as teorias
que .até entdo nos sustentavam na percepgdo de que algo estd mudando e
acontecendo..”. Nesse sentido, ele vai mais além, ao sublinhar, citando Hegel
("a coruja s6 levanta vbo ao amanhecer”), que neste momento, em que
estamos em cima de um verdadeiro “buraco histérico™, fica quase impossivel,
ou bastante fragilizada, a nossa capacidade de enxergar o que vira pela frente,

pois tudo estd indeterminado, em transito para o novo.

Ao mesmo tempo, e essas s3o atualmente as contradigies vividas por esse
novo ordenamento mundial, aparecem brechas nessa aparentemente
‘compacta blindagem” econdmica, como a inguietante recessio na economia
norte-americana, iniciada em 1990, onde os niveis inflacionarios aparecem
conjugados ao declinio das taxas de poupanca & a elevados déficits na balanga
de pagamentos (Furtado, 1993, pp.3-10).

Tudo parece indicar um “grande sobressalto”, no papel dos EUA como centro

hegemdnico da economia mundial, com suas possiveis repercussdes

internacionais nos outros blocosfareas de dominagioe mundial (OCDE -



Alemanha — Asia — Jap3c) e, também, com grande impacto, nos paises

dependentes, de capitalismo "tardia”.

Ao lado .disso. do outro lado do Aflantico, séo visi.ueis e notarias as
dificuldades, por que ndo dizer impossibilidades, politicas de se construir e
manter o desenvolvimento econdmico integrado dos paises europeus, em
especial os reunidos atraves da OCDE. Basta a andlise dos sérios transtornos
politicos a integragdo européia causados pela elevagio das taxas de juros
realizada, de forma unilateral, pelo banco aleméo, realizada em 1992. Como
conciliar o que parece ser inconciliavel, pois estdo em jogo nitidos projetos de

polténcias nacionais, com distintos ideais geopoliticos?

Mo Pacifico, o Japdo e seus “gansos voadores™ (Kennedy, 1993, pp. 11-46), em
que pese o extraordinario véo de avango econdmico nas dltimas decadas,
encontram graves obstaculos a uma pretensa hegemonia mundial. Destacam-
se ai, entre outros fatores envolvidos, os aspectos geopoliticos desfavoraveis,
diferengas cullurais acentuadas, incapacidades militares etc., além de uma

grande dependéncia da economia norte-americana.

Portanto, a tio decantada e proclamada, em todos os quadrantes do mundo,
“vitoria do mercado” ou até, no limite, “fim da histdria” parece ndo ser tio real
assim: essa pretensao dos necliberais foi exagerada, e suas utopias ainda

precisam de muilo mais tempo para serem concretizadas.

Todas essas reflexdes do quadro internacional em movimento parecem
apontar, preocupantemente, para o desenvolvimento dessa nova ordem e, em
especial, para o exame das reais condigies de inserg3o dos paises com
crescimento duplamente tardio nessa cormrida capitalista. Para isso, nfo resta
divida, ha necessidade de se langar mdo de uma compreens3o histérica do
desenvolvimento capitalista, a partir da revolugde industrial inglesa, no século

6

XV, com seus posteriores desdobramentos nas chamadas “2* e 32 revolugbes
industriais”, nos séculos XIX (1880) e XX (1970), respectivamente, cujas datas
s80 apenas mencionadas agui como referéncia aos marces iniciais desses

processos.

Um correto estudo politico da economia capitalista e suas transformagbes deve
langar um olhar @ um marco fundamental nesse histérico: o inicie da
industrializacio na Inglaterra no século XVII, por volta de 1780, onde boa parte

do que hoje se discute teve ali sua emergéncia.

Esse corte historico decisivo foi realizado pela sociedade inglesa, ao entrar

com as “maguinas e chaminés” em substituicdo ao "arado e & agricultura”,

‘como elementos fundamentais, propulsionadores de uma nova efapa do

desenvolvimento capitalista. O salto qualitativo que se observou, por dois
séculos adiante, deixa clara a dimensdoc estrutural profunda dessa
transformacdo capitalista como um megafenémeno, uma das grandes

"divisBes" da histdria humana.

A marca distintiva do desenvolvimento 'emnérnic'n, na Inglaterra do século
XV, foi a transformagdo de uma economia agraria tradicional numa sociedade
urbana assentada na tecnologia da magquina. Esse seu pioneirisma, segundo
Kemp (1987, 251 p), foi devido a fatores fisicos, sociais e culturais, que se
revelaram mais favoraveis para a evolugdo auténoma das forgas econdmicas

basicas que geraram a industrializagdo.

Para alguns historiadores ingleses, em frabalhos recentes (Mathias & Davis,
1993, 232 p.) mesmo com certas restricies a expressao "revolucdo industrial”,
todas essas transformages caracterizaram as “fases iniciais de um pracéssu
de industrializag8o a longo prazo”. Para eles & indispensavel, na andlise

desses processos, qualquer que seja a denominagBo utilizada, a



caracterizagao de niveis mais altos de crescimento da economia no seu todo e,

depois, interligados a isso, as mudangas estruturais ai ocorridas.

Dentro desses parametros ana.liticua. iss0 significaria uma alteracao .ern todas
(ou na maioria) as relagdes econdmicas basicas: tecnologia avangada (com
alta ;':-ruduﬁvidada]l. novas fontes energéticas, desenvolvimento de sistema de
transportes, melhor organizagédo da produgao e da distribuigao, niveis elevados
de investimentos, estruturas institucionais publicas e privadas, mobilizacao
social dos trabalhadores etc. Portanto, enveolve todos os aspectos principais da

economia e da sociedade, incluindo valores culturais e sociais.

Essa mudancga qualitativa, significando a criagdo de uma nova ordem a longo
prazo, pode ser detectada na Inglaterra, ao final do século XVIIl, no periodo de
1780-1800, onde fundamentalmente ha um redirecionamento dos investimentos
da agricultura para as fabricas, e gue vai caracterizar os alicerces de uma nova
era industrial.

Essa rota inglesa & estudo obrigatério para que se possa compreender "o
grande drama da historia mundial modemna qué al se inicia” (Kemp, 1987, 251
p.): & portanto paradigmatico enquanto acontecimento histdrico que vai detonar
uma longa série de processos semelhantes em todo o mundo. Nesse sentido, e
apenas como destagque a priorizagdo de estudos, é indispensavel conhecer a
trilha desbravadora de Gershchenkron (1968) que ja na década de 50 produziu
analises que fazem parte, obrigatoriamente, da agenda de discussGes sobre
esses riguissimos acontecimentos mundiais e que sdo extremamente fecundas

para o debate contemporéneo.

Fundamentalmente, esse autor tratou de estudar os fendmenos da
industrializagdo inglesa, no século XV, para tentar compreender, a partir dai,

0 que se passou com os oulros paises europeus (Alemanha, Franga, Italia etc.)
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que foram “tardios” a essa primeira grande transformagao industrial ocorrida na
Inglaterra, iniciada por volta de 1780. Sua grande contribuicio tedrica foi o
entendimento de que, para esses paises, o atraso no adangue inicial da
industrializagio, ac contrdrio do que se poderia imaginar, resultou em
vantagens de ritmo gque lhes permitiram “saltar etapas®, sem pré-requisitos

funcionais, nessa corrida internacional da industrializacao,

Haveria, portanto, um paradigma peculiar, endégeno, de acumulagio capitalista
nesses paises da chamada 27 revolugfo industrial, iniciada por volta de 1870-
1880 e que, fundamentalmente implicava: indispensavel e forte protecdo
estatal, projeto de poténcia/soberania nacional, investimento em fases
cientifico-tecnologicas mais avangadas, novas formas de arganizar o capital
(integracao en‘ipresa;hanms}, além das inovagbes energéticas e em transporte
etc. Chamava atengao ainda a forte influéncia dos setores agrarios (aristocracia
rural), que foram, por exemplo, hegemdnicos na Alemanha (junkers) sobre uma
burguesia ainda incipiente, indicando claramente o caminho da “revolugéo pelo
alto”, onde a modernizagio conservou (aliando-se a elas) as relacdes agrérias

tradicionalistas.

0 gue interessa ressaltar mais de perto, nessas breves revisdes, & gue essas
andlises comparativas s8o de fundamental importancia para se conhecer bem
certas situagies paradigmaticas, mas que em nenhum momento pode-se fazer
generalizagtes indevidas a outros paises e formagfes sociais. Por exemplo, os
paises que partiram ainda mais atrasados nessa cormida, late-late comers
{duplamente tardiﬁ:sj, somente em meados do século XX vio se constituir com
padries de desenvolvimento industrial proprios 4s suas realidades nacionais.
Por isso mesma, ndo deve haver busca de receitas prontas a serem seguidas
pelos paises mais retardatarios, mas sim a capacidade analitica de maior
previsdo dos rumos do capitalismo, para evitar derrapagens e estancamentos

no seu desenvolvimento econdmico e politico.

0



Faz-se necessario, agora, um breve exame, ainda especulativo, sobre as
peculiaridades brasileiras frente ao reordenamento mundial. Inde mais alem de
algumas consideragbes ja feitas, & preciso atualizarmos algumas indagagbes.
Como se dara a insergdo do Brasil nesse novo contexto internacional e quais
sdo suas alternativas de saida a crise sdo algumas das quesities gue

comentaremos brevemente aqui, apenas como sinalizacdo de debate.

De forma esguematica, na atualidade brasileira, a perplexidade e a
desorientagio na politica e na vida social, associadas a uma ligeira
recuperagio (com continuos niveis altos de inflagdo) na economia, sdo as
caracteristicas mais perceptiveis dessa realidade. A capacidade de previsao
dos rumos é muito pequena diante da grandeza do desafio para os que querem
uma nova ordem brasiléira, fundada firmemente na defesa da democracia e na
retomada do crescimento de sua economia, & que nao seja apenas uma

simples ades3o e submissdo a hegemania atual.

Reafirmando as especificidades brasileiras, a crise dos anos 80 na economia
mundial atinge fortemente o pais, desorganizando sua vida econémica, em
crescimento via industrializagdo pesada desde os anos 50, e abalando o poder
do Estado, o que dificulta enormemente suas possibilidades de reorganizacao
econdmica e de governabilidade politica; nesse sentido, para Fiori (1993), ndo
seria possivel um "“ajuste passivo” a nova ordem econdmica internacional, sd
restando o caminho de um “ajuste estratégico’, que passaria por profundas
reestruturagies produtivas e tecnoldgica, ccnduzida_pela forga, & nao pela
fragilidade do Estado brasileiro.

Por outro lado, e de modo genérico, ao se discutir sobre as perspeclivas dos
paises latino-americanos, e as especificidades brasileiras em particular, t&m de
ser levadas em conta suas novas relagdes internacionais, em particular com os

EUA, devido a sua indiscutivel domindncia neste hemisfério.

1o

De forma sucinta, pois esse € um tema com facetas extremamente novas,
devido a essa desordem internacional e ao papel a ser desempenhado pelos
EUA nesse cenario, pode-se situar algumas quesifes por onde passara

necessariamente a agenda de debates nesses anos 80,

Em primeiro lugar, continuam extremamente fortes nos EUA as visdes
econdmicas cristalizadas no chamado “Consenso de Washington®, de 1590, e
que refletem a opinifo das agéncias internacionais de empréstimos e do FMI
(além dos economistas académicos) em defesa das "virtudes do mercado livre
e compelitive”. Para Tulchin (1993, pp. 102-103), o Consenso parecia ter o
alcance global e era a versdo dos economistas do “fim da Histdria® do tipo
Fukuyama: os paises precisam ser "ajustar/facomodar” a essa ordem, com
todas as conseqiéncias dai derivadas, como redugdo do Estado, reduggo nas
politicas sociais, desindustrializacfo e desemprego, controle do déficit pablico

etc, etc.

Em segundo lugar, aparece sempre nas leituras dos autores norte-americanos
gue tratam do tema (Hunthington, 1992, pp. 16-30; Kennedy, 1993, pp. 11-46;
Lowenthal, 1993, pp. 133-149; Offe, 1989, 322 p.) uma série de quesles
derivadas, na América Latina, do crescimento demografico, drogas,
degradacio do meio ambiente, riscos & democracia liberal ete. como sendo
caracteristicas da “latinidade®. Esses sdo focos de preocupacdo da politica
externa norte-americana, no seu nove “impeto wilsoniano®, ou seja, o de
ensinar que o sistema dns_ EUA, de democracia liberal, € o melhor, & o melhor

para todo mundo, em toda a parte, ainda que seja pela forga.

Em terceiro lugar, ha, freglientemente, nesses estudos citados, uma
argumentacio insistente (e desrespeitosa) sobre as possiveis capacidades
latino-americanos de conseguirem ser algo mais do gue “um aborrecimento e

uma fonte potencial de perturbagdo®, na antiga e repetitiva imagem do "quintal
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dos EUA" — estaria a América Laltina “preparada™ para a parceria com oS
EUA? Tera a Ameérica Latina "dado a volta por cima®? Continuara a América

Latina com “democracias de baixa intensidade™?

Paor fim, ha sistematicamente, nessa perspectiva, a forca da caracterizagdo
geopolitica no debate, ao apontar-se que n&o existira concorrente para os EUA
como pais dominante no hemisferio, e que, portanto, mesmo que ocorra certa
autonomia na definicdo de seus papéis no cenario mundial, a America Latina
estard sempre sem poder ignorar @ a depender dos norte-americanos, pelo

menos nas proximas decadas,

Inversamente, num outro modo de olhar essa realidade, do nosso ponto de
vista, deve-se indagar de que maneira, soberana e reciprocamente, podem 0©s
paises latino-americanos, e em especial o Brasil, estabelecer formas .de
insercdo nesse guadro internacional, com os EUA em particular. Portanto,
seguindo-se essas linhas de raciocinio, que perspectivas pode-se vislumbrar
para o pais, nesse quadro de estruturas globalizadas, gue sejam capazes de

preservar sua identidade nacional?

MNesse senfido, Furtado (1983, pp. 3-10) defende a idéia de que, para se
escapar a esse sistema de forgas que articulam planetariamente, & necessario
gue se conjugue uma vontade politica fundada em amplo consenso social,
como condigdes objetivas que poucos paises do Terceiro Mundo rednem
atualmente. Ele alerta, entretanto para as dificuldades em se obter os
‘ajustamentos impostos pelos credores internacionais, pois isso exige um
consenso e disciplina social dificeis de serem obtidos num pais com grandes
desigualdades e atraso politico. Comenta ainda que num sistema econdmico
de grandes dimensfes territoriais ndo se pode perder a forga gerada pela
expansdo do mercado interno, -aumentando sua capacidade de

autofinanciamento (com maior poupanga e disciplinando os fluxos externos

I2

monetario e financeiro) para se sair da recessao, vale dizer, se utilizar melhor a
capacidade produtiva ja existente. Esta claro, para esse autor, que ndo ha
dividas da imperiosa necessidade de se tentar recuperar o ler_re_nu perdido, “ou
se ja e algo esdrixulo falar de sistema econdmico e identidade nacional com

respeito ao Brasil® (Furtado, 1993, op. cit).

Ma mesma direco, e em debates recentes no IMS/UERJ, surgem importantes
atualizagbes de analise sobre a realidade desse “enigma brasileiro”. A partir
das caracteristicas do desenvolvimento capitalista no Brasil, assentado no
“trip&" — capital nacional, capital estatal e capital estrangeiro, que comeca a se
romper, por volta dos anos 80 (com a quebra da “2 permna”, do Estado). Lessa
(1983) faz apontamentos reflexivos de que estaria em curso, nos Ultimos anos,

uma profuhda reestruturacao da industrializacdo brasileira. Lembra que,

diferentemente da Argentina (por exempglo), a maguina industrial brasileira

sofreu pouco com o ajuste e, portanto, estaria em condigbes, com nova
acumulagdo de capital, de arriscar novos arranjos nesse processo. Isso
aconteceria, agora, sem a (santa) alianga com o Estado, que, reduzido,
paszaria a-desempenhar fungdes meramente regulatérias, de mediagdo, nesse
processo, mudando assim, profundamente, seu perfil histérico, que durou

guase um século, nessa trajetaria do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Entendimento semelhante, embora escritc com preccupagac distinta, aparece
em Hirschman (1983, pp. 11-17), analisando se o final da guerra fria seria um
desastre para o Terceiro Mundo, ao afirmar que a nova situagao internacional &

mais favordvel para os processos de debate democratico e reforma.

Guilhon Albuquerque (1983, pp. 78-94) escreveu arligo recente onde esboga
propostas claras sobre as conseqiéncias da crise norte-americana e o futuro
do Brasil. Ele acredita ser necessaric a construgdo de uma alianga explicita,

baseada na cooperaglo, na confianga mutua e que seja ampla, comercial,
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politica e militar: seria sustentada numa nova cooperagdo, assimetrica, mas
nio subserviente, com o objetivo estratégico de fazer das Américas um

continente de prosperidade e segurancga.

Messes debates sobre essa nova insercdo internacional do pais, Fiori (18893,
op. cit) defendeu a necessidade de acuradas analises dessas relagdes
externas entre Brasil e EUA, pois ha toda uma evolugdo historica que precisa
ser rediscutida. De modo amplo, essas relagbes oscilaram (e tudo indica essa
continuidade) entre “adaptagBes e alinhamentos autométicos” ou
“contestac@es”, e pordanto esto em aberto, nesse momento mundial de
complexa transigdo, os préximos passos desses acontecimentos. O Erasil tem,
em alguns momentos de sua histdria passada e recente (governos Vargas e
Geisel), episodios de “contestagdes” e negociagbes soberanas. Tudo indicaria
até, nesse inicio dos anos 80, uma cerla resisténcia, ainda ndo explicitada de
forma clara, ao Consenso de Washington, por parde das elites empresariais

brasileiras.

Il. Repercussdes nos Espagos Macionais (e suas Politicas) — Alguns

Comentéarios

A configuragdio de um nove padrio de desenvolvimento capitalista na economia
mundial, a partir dos anos 70/80, & elemento decisivo para essa compreensao
da atual realidade de uma nova ordem (ou desordem) gque se instala. Os
*choques” do petréleo (1973 e 1879), a brusca elevagao das taxas de juros com
refraciio e reorientaco dos investimentos internacionais, .as alteragBes nos
padrdes monetarios e cambiais, e, sobretudo, como observa Furtado (1993, op
cit), a inflacdo reprimida da economia norte-americana, foram alguns dos
aspectos centrais na deflagragio de uma viclenta crise econdmica
internacional. Surgem repercussfes nos varios cenarios mundiais, ja na década

de 70, atingindo a todos os paises, com as variagies proprias, dependentes
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dos quadros nacionais especificos. Evidentemente, isso atinge com grande
impacto o nosso pais, ao contrario dos que defendiam uma imagem iluséria do
Erasil como "ilha de prosperidade”, supostamente imune as transformagdes que

se processavam no *mundo externo”.

Portanto, nos anos 80, emerge um ordenamento mundial caracterizado,
amplamente, pela forte internacionalizagdo do capital, marcante avango
cientifico-tecnolégico  aplicado no  processo  industrial, acentuada
trarsnacionalizacio da economia, crescente concentragdo do controle do
capital {um ndmero extremamente restrito de conglomerados — multinacionais
e agéncias financeiras detém hoje esse dominio), elevagdo do padrao
qualitativo da produgio e do consumo, com criacdo de grandes blocos de
paises ou areas de desenvolvimento capitalista {DEDE,' EUA/Canada/México,
Asia - Japdo a frente). Tudo isso, redefing, de forma rapida e brutal, um novo
desenho do mapa-mindi no desenvolvimento capitalista, acentuando
violentamente as desigualdades entre ricos e pobres, avancados e

retardatarios, nessa corrida econdmica (e politica) mundial de desenlace

© imprevisivel.

Sintomatico nesse novo padro de acumulagio capitalista, e desse
reordenamento mundial, & a faléncia, a ruptura do paradigma keynesiano
anterior (pleno emprego, inflagdo controlada, investimentos plblicos, pactuacao
palitico-social etc), que foi utilizado exitosamente, por mais de 30 anos, a partir
da Segunda Guerra Mundial, e que, ao se esgutar._abre a necessidade de
novas formas de “controle politico da vida econdmica”, segundo expressdo de
Skidelsky (1988, pp. 65-106). Isso alcanga, centralmente, o classico Estado de
Bemn-Estar Social (Welfare Stafe), que passa, desde entdo, a se debater,
mundialmente, numa longa agonia de sobrevivéncia. Nos dltimos 20 anos, isso
tem assumido o primeiro plano das discussbes governamentais, académicas,

partidarias etc. especialmente sobre politica social, tratando-se mesmo de uma
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questio de vida ou more de um determinado modelo, emergente no pds-

guerra europet.

Purtarlin,- nén.é ao acaso que, acompanhando e fazendo parte des.sas
profundas reestruturagies do capitalismo, surge, e se expande, a forte onda
neoliberal. Esta & centralmente apoiada numa revalorizagio do mercado e dos
seus mecanismos auto-regulatérios, defendendo a reducSo da presenga do
Estado (minimo) e a importancia da competicdo como principio basico que vai
restaurar a eficiéncia da economia. Entdo, como elemento politico central de
controle da economia, substitutivo do keynesianismo, reaparece na cena, sob
novas roupagens, ideoldgicas, o mercado (e sua fetichizacio) como ator

triunfante e milagroso para tudo e {(mas nem tanto) para todos.

Esses: movimentos do cendrio mundial, com velocidades nunca - antes-

imaginaveis, criam verdadeiros "terremotos” politico-sociais, entre os quais o
fim da guerra fria, derrubada do muro de Berlim, queda do socialismo no Leste
europeu, invasdes militares norte-americanas etc., gue vio fransformando as
relagbes internacionais, da economia &s politicas sociais, num alcance
planetario cujos desdobramentos e conseqiéncias ainda n3o se consegue
visualizar com precisdo. Derivadas das profundas fransformagdes na ordem
capitalista mundial e da emergéncia de uma crise prolongada de hegemonia na
cena internacional, surgem no campo do Estado, e das suas politicas sociais,

sérias repercussdes a essa fratura historica contemporanea.

Assim, na longa agonia do classico Welfare State, enquanto paradigma do
madelo keynesiano, anterior, de desenvolvimento capitalista, se expressa

exatamente o esgotamento de um determinado padréo de politicas sociais.

Mais ainda, nos anos 80, a queda das experiéncias socialistas no Leste

europeu, com sua conhecida tradicdo de intervencgio do Estado, e acentuado
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trabalho de planejamento na condugdo de suas economias e polificas sociais,

reforga intensamente essa “faléncia do Estado-social”,

Claro estd que esse “vacuo paiTlion”, no espago vazio éas crises, foi
extremamente propicio ao surgimento da forte onda neoconservadora, onde o
componente ideologico do “mercado livre" como argumento substitutivo a
intervengdo estatal ganhou a hegemonia nas sociedades capitalistas
avangadas.

Porém, evidencia-se cada vez mais que essa crise ultrapassa, em muito, as
gueslies do Estado e suas politicas de protecio social/salde, para alcangar os
praprios pilares fundamentais dessas sociedades capitalistas que, até entdo,
fundavam a vida de suas coletividades na organizagio do mundo do trabalho,

entendido como forma de emancipagio humana.

Portanto, as proprias bases do Welfare State foram atingidas, pois se
modificam as antigas relagdes de pactuagdo politicas (via sindicatos e partidos
operarios) entre a classe trabalhadora e o Estado, enfrando em erosdo um

modelo de justica social 4 base da solidariedade.

Para alem dos ja conhecidos argumentos econdmicos (“crise fiscal do Estado”)
e politicos ("Estado intervencionista™), surge a novidade ideclogica da “crise
moral" como nicleo dos guestionamentos neoliberais ac Welfare Stafe. Agora,
o Welfare & acusado de estimular “irresponsabilidades, apatias e dependéncia”
nos seus beneficiarios gue naoc arcariam com nenhum 6nus ao sistema, com
iss0 “comompendo o espirto humano®. Para Offe { 1989, 322 p.), ndo ha
dividas da finalidade politica latente dessas argumentagdes, que é a de
solapar sentimentos de confianga e solidariedade, bem como a de classificar os
pobres e outros beneficiarios como moralmente indignos, sem merecimento dos

servicos de bem-estar,
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Extremamente sintomatico dessa ofensiva neoliberal foi o forte atague as
politicas sociais desencadeado pelas forgas conservadoras na Inglaterra, nos
"dois periodos do Governo Thatcher, de 1982 a 1990 (Taylor-Godby, 1991, pp.
165-188; Walker, 1992, pp. 1-17). Messe periodo, os mecanismos do Welfare,
com seus gastos sociais, passam a ser identificados como componentes
centrais do indesejavel e desestabilizador "deficit pdblico” e, portanto, entram
na “linha de fogo" dessa ofensiva. O sistema de salde inglés, com sua longa
historia de protegdo social pdblica, sofre fortissimos abalos privatizantes,
redugdes nos gastos do setor estatal, centralizaco no modelo médico curativo-
assistencial etc. Nao & a toa que isso ocorre acoplado & grave crise no Labour

Party inglés, quase "desestruturado” pelo ataque conservador.

Entretanto, & preciso ressaltar que diante desses ataques, e a experiéncia
inglésa e de oulros paises europeus € rica nessa exempliﬂﬁa;ﬁo, ha uma
generalizada resisténcia das classes frabalhadoras e de grande pare da
sociedade na defesa de suas conguistas sociais e igualdade de direitos.
Mesmo em situacdes de nitida desvantagem, as lutas politicas prosseguem,
nas eleil;ﬁes géraié para os parlamentos, nas votagBes de guesties sociais etc.
mostrando que os fatores politico-ideclégicos ganham uma relevancia muito

maior na resolugdo dessas questdes sociais.

Por outro lado, todos esses enfrentamentos na construgdo/manutencdo dos
variados tipos de Welfare (residual, meritocratico, institucional-redistributive na
classificagio de Titmus Ascoli,- ou liberal, conservador, social-democrata na de
Esping-Andersen), de acordo com as realidades histéricas de cada pais,
demonstram também as especificidades politicas nacionais que sao decisivas

nessas conformagdes.

De extrema importancia e atualizagdo sdo as recentes mudangas nas politicas
socials e na salde em particular que estdo ocorrendo nos EUA, depois de
18

quase duas décadas de dominio republicano. As recentes medidas do Governo
Clinton na area da saude, fazendo com que o Estado norte-americano atue
junto a cerca de 35 milhdes de pessoas que ndo possuem formas minimas de
protec@o social na assisténcia a salde, pela primeira vez em varias décadas,
criam novas tendéncias e perspectivas no classico Welfare liberal (privatizante)
dos EUA. Tem significativa importdncia econdmica e politica fazer essa

“inclusdo social dos excluidos”.

Ainda nesse plano mais geral, Possas (1992, pp. 185-202), seguindo
Berlinguer, questiona, em recente trabalho, se haveria propriamente uma crise
do Welfare State, no sentido da garantia da intervengdo estatal nas conguistas
sociais, mesmo identificando a faléncia das formas keynesianas de atuagio

econdmica. Essa argumentag3o vai na diregio da defesa, que faz a autora, de

. gue ndo ha& incompatibilidade/antagonismos ™ entre uma visdo econdmica

neoliberal & as possibilidades de reformas sociais. Mesmo concordando com
essa tese, ndo & possivel fechar os olhos ao fato incontestavel, avalizado por
razoavel literatura, de que a crise do Welfare existe, é profunda, e abala o
conjunto desses ordenamentos econdmicos, politicos e sociais. O que talvez
seja importante realgar como tendéncia, na experiéncia de varios paises
capitalistas avangados frente & onda liberal, & que, de certa forma, foram
preservadas certas instituicoes de politica social, talvez compensatérias as

feridas de legitimagio do atague ao keynesianismo, como afirma Insuani.

Mesmo assiml, es5a ndo foi a realidade ocorrida nos paises d; América Latina, :
e no Brasil em particular. Aqui, as repercussdes de todas essas transformacgtes
foram extremamente agravadoras da crise econémica recessiva intema e da
crise social, aumentando as desigualdades, apesar dos avangos politicos

duramente conquistados em algumas areas, como foi o caso da salde.
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Portanto, tudo indica que ocorreu uma forte convergéncia desses fatores
internacionais j& mencionados, com suas conseqgientes infludncias nas
politicas sociais e nos sistemas de sadde em particular, no desencadeamento

da forte crise que repercutiu na politica de salide brasileira a partir dos anos 80.

Mo Brasil, todos esses acontecimentos internacionais trazem, com
simultaneidade ou defasagem temporal, efeitos imporantissimos e
acentuadamente redefinidores de uma nova época, extremamente marcada
pelo agravamento da crise econdmica, perplexidade no cémpu das politicas
sociais e indefinicées nos rumos politicos. Assim, o estudo da decada de 80 &

de fundamental importéncia para se apreender o gue acontece hoje e as

perspectivas brasileiras para os proximos decénios, com sua enfrada no século

XX1. Muito mais um “elo a ser encontradn” com a realidade atual do que “uma
década perdida”.

De modo amplo, pode-se considerar esse periodo anterior (meados dos anos

70 e década de 80) como o da junglo exiremamente perturbadora da

interrupgdo do padro de desenvolvimento econdmico brasileiro, impulsionado

desde os anos 50, com o avango das liberdades politicas, na transicio do
regime autoritario-ditatorial para a consolidagBo democratica do Pais. Sua
marcar registrada & a complexa interagio desses dois processos, o que desde
logo informa da indispensavel prudéncia analitica sobre esse periodo em que,
além disso e de modo determinante, ocorria uma dificil insergao/ajuste a nova

situacio do desenvolvimento capitalista internacional.

O pals sofre uma forte recessdo econdmica, ndo consegue mais captar

investimentos externos, vitais ao seu projeto tecnocratico-militar de "poténcia

em desenvolvimenta”, e entra em acelerado processo de endividamento

externo e interna, associado a escalada inflacionaria e acentuada desigualdade

distributiva da renda. Mo plano politico, ocorre uma intensa mobilizagdo da
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sociedade, centralizada na articulagio e movimentagio de uma ampla frente
democratica envolvendo variados segmentos sociais (movimento sindical,
empresariado, partidos politicos etc.). Isso vai impulsionar, decisivamente, uma
serie de rupturas com a ordem autoritaria vigente — anistia, campanha pelas
eleigbes diretas, reforma partidaria, criagdo de centrais sindicais, eleigo do
presidente civil em 1885 etc. — consolidadas num grande projeto de mudangas
para o Brasil. Isso se concretiza no govemno da "Nova Replblica”, tendo o
PMDB como o seu nucleo organico, e que vai ter seu apice reformador na
Constituicio de 1988 e nas eleigbes diretas para a Presidéncia da Repiiblica
em 1989, como conseqléncia dessa realidade, na ordem social se observam
avangos significativos nas conquistas constitucionais de maior protecio nas
suas politicas de universalizagio de direitos, mas que ficam sem possibilidades
efetivas de realizagao, dada a limitagio imposta pelos fendmenos recessivos

derivados da desaceleragdo econdmica.

Portanto, nos anos 80, essa dualidade nos rumos da economia (recessio e
inflagio) e da politica (avango da democracia e da cidadania) freqiientemente
colide e eles sdo tensionados, segundo Kornis (1993, mimeo), "num conjunto
de avancos e retrocessos gue cerfamente definirdo limites e possibilidades nos

anos 90",

Hoje, no Brasil dos anos 90, a crise social € grave, de grandes dimensdes, e
envolve um grau de complexidade no seu enfrentamento que val requerer, com
simultaneidade, um novo olhar na economia e na pali@ica brasileira, num
horizonte minimo do préximo decénio. Portanto, a questdo & como pensar a
dimensao das politicas socials num pais gue, além de atravessar década de
estagnacdo econdmica, & duplamente “tardic” em face da reestruturagio
capitalista mundial, e convive com niveis altos de inflagdo e de descontrole

econdmico.



MNesse quadro, & possivel visualizar acertos politicos globais no pais que,
impulsionando a governabilidade, tenham na defesa da democracia (e de suas

instituigies) um eixo gue faga avancar sua cidadania?

Fica claro portanto que no Brasil hoje vive-se uma vexatéria situac8o de se
trabalhar a “curtissimo” prazo, sufocado pela necessidade de solughes
imediatistas: isso, evidentemente, pela presséo da grave escalada inflacionaria
na economia e pelas incertezas politicas, que vao repercutir no conjunto da
vida do pais. Essa, entretanto, no pode ser a perspectiva de quem lida com
politicas sociais, com politicas de sadde em particular, onde as necessidades,
para se planejar e projetar estratégias minimamente consistentes, ndo podem
estar subordinadas a essa logica do "encurtamento temporal nos horizontes”
(Kornis, 1993).

Expressies como: "a que ponto chegamos® e, principalmente, “para onde
estamos indo” denotam a grande inquietag3o que angustia a grande maioria da

sociedade brasileira.

Munca, nas ultimas quadras da historia do pais, se observou, com tanta crueza,
uma situacio de incertezas e perplexidades de tamanha envergadura, tudo
indicando uma forte agudizagio dos seus cronicos confliios de desigualdade
social, nos quase 50 anos do seu desenvolvimento capitalista industrial, tardio

e periférico que chega com sombrias perspectivas as portas do século XXI.

Um pais cada vez mais de pobreza e de pobres, com mais de 32 milhdes

vivendo na miséria, em cuja determinacac passa a predominar, como
caracteristica qualitativamente nova, a recess3o econdmica (agravadora da
concentragio de renda), além da forte tradigio de autoritarismo e de
insensibilidade de suas elites dominantes diante das desigualdades sociais,

terd grandes dificuldades para a realizagdo efetiva de politicas sociais que

22

tenham na igualdade de direitos sua base de implementagio. Ao mesmo
tempo, essa convivéncia dos contrarios desiguais mediatizada pela violéncia
precisa- ser civilizada e democratizada, o que imp&e padrbes (regulados) de
vida, e de conseqlente protecio e seguridade, que sejam compativeis com as
novas realidades sociais que esto emergindo rapidamente em nosso pais.
Essa a confradigdo a ser superada, esse o desafio das politicas sociais
brasileiras por uma retomada do desenvolvimento econdmico e da democracia
na vida politica. Mais ainda, qualguer altemativa de saida a essa situagéo
passa necessariamente por uma agenda de discussdo e investigagdo que
inclua, certamente, a questao do Estado brasileiro, sua natureza e atualidade,

numa perspectiva historica.

Em plano mais alto, o que se vive hoje no Brasil & a obrigagdo de, segundo

. Weffort (1982, 165 p), “reconquistar a capacidade de construir uma imagem do

préprio futuro, ou seja, a capacidade de formular projetos”.
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