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O FEDERALISMO FRENTE AO DESAFIO
DA GLOBALIZAGAO

JOSE LUIS FIORI

“Region shales are ensconced in the globol economy... and they want
whalever surphus accrues from these activities fo ralchet up the local quality
of life still further and not fo support distant regions or fo prop up
distressed induslries elsewhere in the name of nalicnal inlerest or

mhnl‘q“
Kanichi Ohmas, The Rise of the Regicn Stale

Fereiqn Affairs, Spring 1993
I. POR QUE FEDERALISMO?

Ja faz cerca de um século que Vilfredo Pareto formulou a hipétese de
1 , due a histéria das instituicdes politicas regia-se por um movimento
pendular e recomente, de forma que os grandes periodos de
centralizagBo do poder seriam iremediavelmente sucedidos por eras
de descentralizag8o politica e vice-versa. Nem ele nem nenhum outro clentista

*Doutor em Ciéncias Polticas pela Universidade do Estado de Sio Paulo & professor da
Universdade Federal do Rio de Janeio, Professar do Instiuto do Medicina Socia da
UERJ.



social conseguiu depois disto avangar para além desse plano de generalidade
e indeterminagio com que a idéia foi originalmente enunciada. Mas desde
entéo foram muitos os observadores ou operadores da histéria modema que

, repetiram de forma mais genérica ou especifica 4 cada pals, esta mesma

-htl.ig;inbﬁim. E quase todos os analistas politicos reconhecem que se de
fato existe algo andlogo a um “péndulo de Pareto” ele apontou durante quase
todo o século vinte na diregio da centralizagio do poder. Ninguém tem duavidas
de que o tempo politico-econdmico inaugurado pela revoluglio soviética e a
crise dos anos trinta e reforgado pela reconstrucfio econdmica e a guema fria
do pos-segunda guerra mundial, fol um tempo de cenfralizaciio do poder.
Fosse na forma dos welfare sfales, dos estados socialistas ou dos estados
desenvolvimentistas, independendo da natureza democratica ou autoritaria de
seus govemos. Mas hoje j4& hd um total consenso de que faz
aproximadamente umas duas décadas que o "péndulo” esta assinalando o
inicio de uma nova idade descentralizadora. E a maior evidéncia disto esta na
forga com que alastrou-se a partir de entdo, por todo mundo, e independente
das formas de governo, a idéia de que “descentralizar & preciso”. Proposta que
adquiriu extensdo universal ocupando um espago cada vez maior no discurso
programético de todos os partidos politicos fosse qual fosse sua posicio no
espectro politico-ideologico classico.

A direita politica, por um lado, a partir de seu diagnostico da crise de
governabilidade das democracias formulado nos anos sessenta, ja concluia,
desde entfo, pela necessidade de desativar as demandas sobre o sistema
politico, @ propunha-se a fazé-lo reduzindo a presenga plblica do estado e
descentralizando as suas instincias decisbrias e administrativas. Enguanto
que as forgas alinhadas em tomo a “nova esquerda”, surgida naquela época,
viam na descentralizagio do poder o Onico caminho para desativar a
burocratizagio do welfare state e aprofundar a participaciio cidadd nas

2

estruturas @ processos democréficos aumentando a visibilidade e o controle
dos sistemas decisérios. A partir desta “convergéncia” entre as agendas
orientadas pelas grandes matrizes tedricas e poliicoddeologicas deve
compreender-se a onda de restruturagBes administrativas descentralizantes do
tipo que a Franga e a Itilia, por exemplo, implementaram nos anos
setenta/oitenta, tanto quanto a concepglio vitoriosa dos "estados autonomicos”
em que se fundou a reorganizaglo temitorial do poder na Espanha
redemocratizada. E vem desta mesma fonte a inspirag8o direta de quase todos
os programas de redemocratizagio dos anos oitenta, incluindo de forma um
pouco mais longinqua a prépria glasnost que inaugurou da desintegracio do
sistema hipercentralizado do poder soviético. Em todos estes casos o
desideratum da descentralizago (Bennett, 1990) apontou invariavelmente para
uma transferéncia de responsabilidades e poderes piblicos,

i. para instdncias -novas instincias administrativas autdrquicas, mas proprio
do govermno central;

ii. para instancias de poder subnacionais;
iii. para organizagbes da sociedade civil;

iv. ou, finalménte, para empresas privadas.

E sabido que descentralizacfio (em qualquer de suas quatro acepcBes)
2 , @ federalismo nfio sfo sindnimos nem marcham necessariamente
juntos, mas nfio h4 como desconhecer que as afinidades que os
aproximam s#o muito malores do que as que poderiam existir entre a
“nfio centralizacSo” federativa (Elazar, D. 1981) e uma visfSo ou prética



jacobina do poder. E por isso ndo & de estranhar que desde os anos setenta,
pelo menos, estejamos assistindo em paralelo com as novas utopias
descentralizantes um revival do projeto federalista de organizagsio territorial do
poder politico dos estados nacionais. Mas as razdes deste retorno néo séo
apenas estas nem se situam num sé plano. Varos acontecimentos e
processos, em diferentes espagos geopoliticos, parecem estar convergindo,
nestas duas (ltimas décadas, e 4s vezes de maneira paradoxal, na mesma
diregio do refortalecimento das idélas federativas. MNessa diregdo o
“federalismo reaganiano” (Swariz e Peck, 1990) ocupou um lugar
paradigmético, durante a década de oitenta, dentro da ofensiva desestatizante
do neoconservadorismo liberal que se espraia pelo mundo a partir de sua
vitdria no eixo anglo-sax8o. Mas certamente foi a aceleragiio, na segunda
metade daquela mesma década, do grande projeto de construgdo politica de
uma “federagfic” européia gue deu a maior contribuiglo ao renovado sucesso
e difusdo do ideario positivo ou "progressivo” do federalismo. Pelo otimismo
que entSo reinava com relaglio 4 experiéncia européia em si, e pelo fato de que
ela trouxe, simultaneamente, para o primeiro plano dos estudos comparativos a
andlise da experiéncia federalista alemé do pés segunda guerra mundial
(Knoop,1991; Biehl, 1992; Feldsieper e Kater, 1994). Experiéncia que se
transforma em modelo paradigmatico para as novas democracias e para os
programas, em geral de natureza neoliberal, de reorganizagio dos estados que
na perferia capitalista lograram conduzir, depcis dos anos cinqlenta,
programas  desenvolvimentistas de  industrializagio, invaravelmente
centralizantes e guase sempre autoritarios.

Mas nfio 86 de fatos @ exemplos positivos ou construtivos alimentou-se este
renovado entusiasmo tedrico e politico pelo federalismo. N&o @ dificil identificar
nessa mesma época uma outra vertente de natureza federativa que ocorre em
seqliéncia ou paralelamente a anterior mas que obedece uma légica distinta.

4

Estamos falando basicamente dos casos em que o federalismo que ressurge
na trajetéria da decomposicio dos velhos estados ou impérios que entram em

: mmumMumntn.mbmhﬂnnamﬂuda'EunCMa

partir da desmontagem da Uniio Soviética. @ de sua zona de Influéncia
econfmica e geopolitica.

Uma anélise preliminar destas experiéncias recentes em que se funda

3 , oste renovado interesse pela discussfo dos sistemas federalistas nos
permite avangar a hipitese de que estas experiénclas devemn ser
aglutinadas em trés blocos ou versdes distintas:

i) a primeira versfio, que poderiamos chamé-la de federalismo *progressivo”
ou "construtivo”, que tem no processo de construglio da Europa unificada o
seu maior exemplo e desafio contemporéneo (Rupnik, 1995). Ela tem seu
protétipo original, do ponto de vista “‘metodolédgico™ no processo norte-
americano de construglio federativa, negociada de “baixo para cima” e em
tomo do pélo hegemdnico (no caso a Virginia) (Riker, 1887). Versdo,
entretanto, que tem seu verdadeiro modelo, mals modemo, acabado e
equilibrado na velha Repiblica Federal Alema redesenhada depols da
derrota nazista (Ventura, A. 1879).

i) a segunda versfio deverlamos chamé-la de federalismo “defensivo’ ou
“perverso”. Ela aparece como Gltimo recurso na tentativa de manter unido o
territério de palses em processo de desintegragio. Tem aparecido quase
sempre em velhas sociedades multiétnicas que conseguiram manter sua
unidade de forma autoritaria ou imperial mas que hoje se desintegram sob o
impacto de profundas crises econdmicas, politicas ou morais. Fenfmeno
que aparece de forma ndo litigiosa em alguns paises desenvolvidos como
o Canad4, mﬂuamﬂu&nhnﬁmﬂlfﬁpmmmmmhﬁﬂnum
pacto que Elazar (1981) chama de ‘“federaclo étnica’, mas cujas

5



manifestagBes mais conhecida sdo hoje a ex-luguslavia e a propria Rassia.
Ainda quando os exemplos mais catastréficos concentrem-se na Africa,

onde multiplicam-se os casos do que Charles Mayer chamou recentemente

de “failing nations" (1984). Em todos estes palses prospera velozmente o
fentmeno que ele também chama de “territorial populism®, mas sobretudo, é
onde avangam implacéveis os processos de sucessdo e o fantasma das
guerras civis, quase sempre legiimadas por argumentos e ddios de
natureza étnico-religiosa. :

iii) @ uma terceira versfo que talvez pudéssemos chamar de federalismo

"pragmético” ou "reativo” que inclui quase todos os paises latino-americanos
onde hoje discute-se a descentralizaglio do poder e a reorganizagio
democréatica dos estados, al incluido o Brasil como caso exemplar. Nessa
sua terceira versfo a formula federalista apareceu inscrita nos anos oitenta
como peca essencial do discurso anti-autoritario e no projeto de governo
ou reforma constitucional de praticamente todas as forgas democraticas,
fossem elas progressistas ou conservadoras. No caso, federalismo era
sindnimo direto de descentralizagio e democratizagdo, e poucos tinham
dividas de que isto fosse rigorosamente verdadeiro, necessario e factivel.
Mas o que no inicio apareceu como uma proposta ainda vaga, associada
invariavelmente a projetos de descentralizaglo fiscal e autonomia politico-
administrativa e eleitoral, foi assumindo progressivamente uma outra face
na medida em que avangou a crise econdmica latinc-americana
deslanchada pela multiplicagio da divida extema do inicio dos anos oitenta
seguida da posterior excluso do continente do sistema financeiro
intemmacional que afetou seriamente a capacidade de financiamento das
suas economias e fragilizou de forma crinica a base de sustentagio fiscal
dos seus estados (Sunkel, 1993). Como resultado, as descentralizagdes
fiscais logradas naquele periodo pelas unidades subnacionais passaram a

6

ser imediatamente questionadas em nome das necessidades de
financiamento dos govemnos centrals e dos requerimentos das novas
politicas de estabilizaglio e “sjuste estrutural® das suas economias
(Bird e Wallich, 1983; Hardy e Mihaljek, 1992). Como efeito dessa nova
realidade & que, nos anos noventa, recém Iniciado o processo
descentralizante j4 se multiplicam as reivindicagles no sentido da
reverté-lo promovendo uma rescentralizaglio fiscal efou transferindo
responsabilidades do govemno central para os govemnos regionais e
municipais. E & sobretudo sob a égide desta nova realidade que avanca
hoje o que estamos chamando de federalismo pragmético, onde a idéia
central e as motivagbes basicas nfo parecem passar pelo principio da
solidariedade ou do compartihamento das responsabilidades
governamentais. E onde a forma em que se desenvolve a barganha ou
negociagio federativa parece obedecer ao jogo dos interesses
imediatos e privados muito mais do que a qualquer principio ou modelo
constitucional. E nesse sentido muito paricular, tem parentesco
inconteste com o “realismo ignorante” dos consfituintes de Filadélfia
(Riker, 1987).

il. QUAL FEDERALISMO?

e

As discussdes juridico-constitucionais demonstram clara dificuldade
para formular uma definigio universalmente vélida do que seja o
federalismo e a propria teorda politica no consegue dizer com
precisfio qual seja a divisBo de poder adequada e a forma institucional

correta de organizaciio de um estado federado. Mas nfio & impossivel distinguir
duas tendéncias bésicas na definicBo do federalismo enquanto fendmeno
histérico @ como proposta politica e constitucional:



) Numa direcio mais abstrata inscrevem-se todos os autores que sublinham
como idéia-forga o falo de que “federal principles grow out of the idea that
free people can freely enter into lasting yet limited political associations to
achieve common ends and protect cerfain rights while preserving their
respeciive integrities® (Elazar, 1987). Para todos eles o essencial no
federalismo sempre foi a preservacgéio politica simultdnea da unidade de
objetivos de um povo e da diversidade espacial de seus interesses,
compatibilizados na forma de um paclo constitucional onde séo
simultaneamente definidos o8 espagos e os limites das duas soberanias. De
maneira tal WEWEMMWWMM
solidariedade e identidade coletiva & que permite a convivBncia das
mditiplas integridades regionais. Esta linha de reflexfio tem conduzido
quase invariavelmente & discussfio dos amanjos politicos e do suporte
socio-econbmico capaz de viabilizar o pacto federativo, mas a idéia
essencial para eles, segue sendo a dupla soberania dentro de uma mesma
identidade.

ii) Numa segunda direcio, mais empirica, inscrevem-se aqueles que
sublinham, em geral, na definigio do federalismo, sua natureza de
barganha pragmética cujo produto, o chamado pacto federativo, pode
assumir infinitas formas legais e institucionais dependendo das condigdes
de sua negociaglo em cada momento @ em cada lugar. Para eles, as
formas juridico- constitucionais ou politico-institucionais sdo secundérias ou
derivadas do processo de negociacdo enfre as partes e, sobretudo, de sua
comelagio de forgas a cada momento da negociagio. Mantém-se
evidentemente a idéia de uma "estrutura politica dual® com distintos niveis
de govemo dedicados uns &s fungbes mais gerais e os outros s mais
locais. Mas a questlio essencial para esles autores estd na idéia da
barganha entre as unidades federadas cujo produto transitério define a

quota de poder que cabe a cada uma destas instAncias de governo nos
8

distintos momentos histricos desta perenemente negociacBo. Este & o
aspecto mais surpreendente da visfo que William Riker defende sobre o
pacto federativo logrado na Convencéio de Filadélfia na sua obra cléssica
“The Development of American Federalism™ “..a constituicio federalista
que ali nasceu resuftou de um esforgo para resolver problemas préticos de
maneira oportunista®. Um produic que se comprovou historicamente
original, brilhante em sua concepglo e eficaz em sua operagio, mas que fol
apenas o produto circunstancial de uma barganha entre “realistas
ignorantes®, perfeitamente consclentes dos interesses que representavam
mas que desconheciam quase completamente as experi@ncias
internacionais de direflo constitucional.

Da primeira definicio hé que reter como elemento central para nossa
2- reflexfo a idéia Mmummmphmmml
identidade e justifique a necessidade da convivéncia, nSo haveria porque
manterem-se juntas as partes federadas. Ao que deve-se agregar que além
disto, sem que existam bases materiais sblidas tampouco se justificaria ou
viabilizaria a mesma. convivéncia. Mas da segunda definico nfio se pode
deixar de reter a idéia central de que o federalismo & uma formd de
organizaco territorial do poder dos estados nacionals que supbe necesséra e
positiva uma permanente tensSo e desarmonia entre as partes. Desarmonia
que esta na origem da tensfio mas que & o motivo também de uma negociaciio
que passa a ser permanente e cujos produtos serfio sempre amanjos
institucionais transitérios.

Por mais que a experi@ncia histérica confirme a enorme diversidade

« das formas de organizagio federativa dos estados, e a possibilidade

de avancos e reversbes dentro de um mesmo pais ou na trajetéria geral do
federalismo, no & impossivel, entretanto, identificar a existéncia de uma linha



evoluliva no desenvolvimento das federagbes, ou pelo menos entre aquelas
que chamamos de “progressivas”. O que nos permite também postular que é
possivel uma melhoria crescente e programada do formato federalista. N&o
sendo necessario recomecar cada nova experiéncia a partir de zero e fazendo
uso apenas do "realismo ignorante” e oportunista dos seus novos defensores
ou negociadores. Pelo contrério, o avango dos estudos comparativos permite
uma acumulagio de conhecimentos e algumas conclusbes extremamente Gieis
que devem servir de guia para as novas federagbes:

i) a primeira delas, certamente, & de que a “complementariedade” federativa
pressupde que as unidades que negociam entre si devem ser a um s0
tempo “desiguais” mas "capazes®. Se ndo fosse assim, sua barganha e o
pacto resultante seria rigorosamente invidvel, na medida em que o poder
econdmico, social ou politico de alguns lhes permitiria impor simplesmente
seus interesses aos demais. Neste caso estariamos nos afastando da idéia
de federacfio e nos aproximando da idéia de império.

ii) asegunda verificagiio que tem enorme importancia para nossos efeitos &
de que, sem a existéncia de alguma razdo sdlida e permanente, ndo ha
porque supor que as unidades permanecam federadas sobretudo quando
seus interesses estejam sendo desfavorecidos pela convivéncia. Se ndo for
assim, a unidade sé podera ser mantida, a partir de um certo ponto do
confiito, através da submissdo pela forga dos insatisfeitos. E nesse caso, a
sobrevivéncia da federagfo ficaria entregue dnica e exclusivamenie ao
poder militar e, portanto, & possibilidade de que este se mantenha unido por
cima das divergéncias regionais. Mas por esse caminho estarlamos
desembocando, inevitavelmente, no que chamamos de ‘“federalismos
perversos”, passando quase sempre pelo fantasma das guerras civis.
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fif)

v)

v)

uma terceira conclusfo & de que em condighes de democracia de massas
& impossivel negociar os interesses das vérias uul_l_:ladas ou regibes
tomando em conta apenas os interesses de suas elites ou Qgrupos
dominantes. Nesse sentido, a agenda das negociacies val se tomando
cada vez mais complexa, mas se assim nfo for, a deslegiimizacio
progressiva dos poderes locais acabard levando-os a abrir mfo de sua
condigio federada. S6 Ihes restando, como forma de preservaciio de seu
poder, o apolo do poder central, na forma de intervenciio direta visando a
manutengio da ordem interna.

uma quarta conclusSo admitida pelas experiéncias mals modemas e
democréticas do federalismo & que a identidade naclonal que fol capaz de
manter juntas e solidirias as partes constitutivas de quase todas as
federacBes conhecidas, teve que incorporar no seu conceito o principio
fundamental da “eqlidade” como um valor comum vélido para a relag3o
entre os individuos como entre as vérias regides federadas. Este
valorfobjetivo capaz de legitimar solidariamente a convivéncia federativa
supbe a existéncla de instrumentos e mecanismos comuns aceitos e
capazes de compensar de maneira imediata os desequilibrios agudos e
inesperados, mas também capazes de promover uma progressiva
diminuicfio das desigualdades mais permanentes ou estruturais,

o que nos leva a quinta verificaglio: ainda quando o conceito de federalismo
seja eminentemente politico e tenha a ver sobretudo com as formas
institucionais de distribuicio espacial do poder e delimitacio constitucional
da dupla ou tripla soberania, a verdade & que em condicles modemas e
democréticas, nada disto serd vidvel se nfo assentar-se sobre estruturas
econdmicas cujo dinamismo aponte para a integragiio cada vez malor dos
espacos federados. Sem isto voltamos a nossa segunda conclusio, uma



vez que hoje as negocia¢bes enire regides ou unidades federadas passam
cada vez mais pela defesa de interesses econdmicos e pela necessidade
de impedir 0 aumento da desigualdade econémica inter-regional. No limite,
se [sto nfo ocomer ou néo for paliado através de politicas compensatérias
voltaremos sempre ao problema das pressbes desintegradoras que podem
esfacelar um estado federado (Hobsbawm, 1881).

vi) tudo apontando para uma sexta conclus#io, de natureza mais operacional: o
dinamismo econdmico e soclal das sociedades modemas ‘sugere
insistentemente que a melhor maneira de manter junta e eficiente uma
unidade federada & flexibilizando suas regras e instituigbes;
institucionalizando mecanismos de rediscussfio permanente da divisdo dos
recursos e fungdes; @ multiplicando as formas regionais de coordenacéo.
Formas de impedir rigidez ou processos de esclerosamento dos principios e
praticas fundamentais para a manutengo da solidariedade. E isto ainda
mais fortemente naqueles paises de formaglo recente ou em qualquer
caso onde as populagbes ndo tenham sido homogeneizadas por fortes
lagos nacionais consolidados antes mesmo da formag8o dos estados
nacionais comespondentes.

Do ponto de nosso interesse imediato neste trabalho, essas conclusbes nos
permitem antecipar que os arranjos politicos federativos tenderfio a se fazer to
mais complexos e dificeis, quanto menos sdlidos sejam o0s sentimentos prévios
de identidade coletiva e quanto maiores sejam os niveis de desigualdade na
distribuiciio do poder entre as unidades e na distribuic8o da riqueza entre as
regides e os grupos sociais. Razio pela qual mesmo que nao tenham porque
reproduzir as dificuldades do “federalismo defensivo®, os casos de “federalismo
pragmético” deverio enfrentar dificuidades enormes para consolidar-se.
Sobretudo porque na América Latina, como & dissemos, a idéia federalista
reaparece associada a um projeto de redemocratizagio, numa década de crise
12

e retrocesso econdmico. E deverd agora consolidar-se numa outra década
marcada pela desregulacio e globalizaciio completa do capitalismo. E em
quase fodos os casos, se tratard de um intento fndnraﬂatumnsh'uldn sobre um
mmmmmmmnmummmm,
afundando ralzes num passado colonial @ num primeiro século de
independé&ncia sustentado por estruturas de poder extremamente centralizadas,
e onde o recorte das unidades subnacionals cbedeceu critéros absolutamente
alheios & qualquer idéia federativa. Motivo origindrio das desigualdades que
hoje distanciam as unidades federadas e que existifam mesmo sem tomar em
conta a eventual multiplicaco das distincias que possa haver resultado, em
alguns casos, do modemo desenvolvimento industral do continente latino-
americano, lugar onde, como dissemos, concentram-se em maior nimero as
experiégncias que chamamos de “federalismos pragmaticos® ou meramente
reativos.

. POR QUE GLOBALIZAGAO?

O conceito da globalizaco ainda nSo terminou de ser fabricado, E nfo
1. & impossivel que fransite para o esquecimento antes que tenha sido
possivel esclarecer seu verdadeiro significado teérico. Mas se Isto acontecer
serd, entretanto, depois de que }4 tenha dado decisiva contribuigio & histéra
politica e sobretudo ideolbgica deste fim de século. E também depols de haver
dado pelo menos uma grande contribuicio positiva ao nosso debate tedrico e
politico: a palavra globalizaghio, introduzida nos anos 80 pela literatura anglo-
sax8, obrigou-nos a redescobrir @ repensar, nos anos noventa, a dimensfo
internacional de nossas crises afastando-nos da leifura excessivamente
conjunturalizada e endogenista de nossas perspectivas econdmicas e politicas
que primou durante toda a década de oitenta. E ao ampliar os horizontes da
analise vem permitindo, primeiro, uma releitura mais adequada do que nos
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ocomeu nas Gltimas décadas; e, segundo, uma compreensdo mais precisa dos
limites @ espagos de liberdade que abrem-se neste final de milénio para as
economias, sociedades e estados situados na periferia de um capitalismo cada
vez mais desregulado e global. O problema é que o conceito muitas vezes
escomega para o plano ideclbgico e al aparece comprometido com visbes as
vezes conspiratorias, 4s vezes excessivamente olimistas e ingénuas. Ou entdo
é ulilizado para dar conta de fransformacBes excessivamente complexas, e
cujas relagbes mituas ainda estéo longe de serem conhecidas. Por isso, para
nossos efeitos, hd que deixar claro que neste trabalho estamos uiilizando o
conceilo de globalzagfio na sua acepgio mais limitadamente econdmica.. E isto
porque s8o as transformagbes ocorridas no &mbito econdmico as que parecem
ter um efeito imediato @ mais direto sobre as relagbes enfre os espagos
territoriais e a organizagio do poder politico dos Estados.

E neste ponto em particular, no h4 como n&o reconhecer de imediato
2 = que a globalizag&o ainda quando imprecisamente definida refere-se a
processos e resultados que se aceleraram nos anos oitenta (Keohane, 1885;
Gilpin, 1987, Kolko, 1986, Gongalves 1994) e que vem atingindo e afetando de
maneira muito direta as relagbes historicamente constituidas — na
modemidade do capitalismo e dos estados temitoriais — entre o poder politico,
os territérios, as economias e as identidades coletivas, Ou ainda, numa outra
clave, entre os estados nacionais, a acumulagdo capitalista e a constituicio
dos "corpos politicos™ modemos. E se assim &, ndo hé divida de que o
fendmeno da globalizagio, de uma forma ou outra, acabard afetando,
inevitavelmente, o funcionamento dos estados nacionais e a viabilidade dos
sistemas federativos. Muito particularmente das novas experiéncias em paises
com lerritérios extensos e populagBes heterogéneas, como ja era o caso da
India, s&o0 nesie momento, o caso da Rissia e do Brasil e podera vir a ser
brevemente, o caso da China. '
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Mas para chegarmos a esta discussfio, preocupaciio central desse
3 « nosso trabalho, h4 que comegar organizando algumas idéias basicas,
o minimo denominador comum capaz de dar alguma inteligibilidade aos fatos e
tendéncias que vio se delineando de forma mals nitida no avango da
globalizag8o. E sobretudo daqueles aspectos da rediviséo do trabalho social,
do poder e da riqueza relevantes para a redivisSio territorial do poder que
estamos assistindo neste final de século:

i. Se & um truismo afirmar a permanente mutagfio do capitalismo, alguns as
vezes parecem esquecer-sé que o impulso de valorizacBio do capital o
empurrou desde as primeiras horas capitalistas na direcio da
“desterritorializago” ou mais precisamente da intemacionalizag8o. Como fol
reivindicagio liberal, desde o século XVIl pelo menos a total liberdade de

_ decis#o dos proprietarios sobre o movimento dos seus capitais;

ii. Mas isto nio desqualifica a possibilidade de que, como em outros grandes
momentos de InflexSo deste mesmo e permanente processo de
internacionalizagfio do capital, estejamos assistindo uma nova mudanca de
qualidade na forma gque vem se expandindo, reorganizando-se e
interrelacionando-se os capitais produtivos, comerciais e financeiros, a
partir da crise 73/75 e sobretudo durante os ancs BO/S0.

iii. Essas mutagbes tem aparecido na forma de uma nova e desafiante
realidade que entretanto fol sendo gerado por uma interago dindmica de
decisfes micro @ macro econdmicas e politicas tomadas, ao nivel das
empresas e dos govemnos, quase sempre sob a forma de resposta aocs
grandes “choques” que se condensaram no inicio dos anos 70, 80 e 80, e
as suas miltiplas e derivadas conseqléncias. A estas reacbes,
exiremamente diferentes entre sl (dependendc do poder econdmico e
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politico de cada pais ) é que se tdm chamado genericamente de "ajustes
estruturais®, @ é o produto desles ajustes que vai nascendo as costas dos
produtores e dos decisores politicos é que se tem chamado de
globalizagio. Processo que jamais teria assumido sua forma atual, se nfio
fosse pela maneira em que se combinaram e realimentaram mutuamente,
durante estes Gltimos vinte anos, as transformagbes tecnologicas com as
decisdes politicas (sobretudo aquelas associadas & desregulagiio dos
mercados financeiros) tomadas a partir do eixo anglo-saxa, durante os
govemos Tatcher e Reagan.

. Se na década de oitenta em particular, a retbrica dos govemos, com
relagdo as suas gestbes macroecondmicas, foi cada vez mals convergente,
o que diferenciou essencialmente seus ajustes foi a forma em que
conduziram, ou deixaram conduzir-se, suas restruluragbes industriais. Esse
é um assunto que ja esta tratado amplamente pela literatura, na qual se
destaca sobretudo as diferencas enormes existentes enire os dois grandes
paradigmas de ajuste estrutural: o de tipo liberal, de origem anglo-saxa e
os de tipo "organizado® praticado, sobretudo, pelos paises asiaticos e
alguns europeus (Tavares e Fiori, 1993).

. Mas o que é mais importante para nossos efeitos é que o nicleo central de
todas as decisbes fundamentais responsdveis pela diregfio do processo de
globalizagfio foram tomadas basicamente no que se convencionou chamar
da triade. Como também & imecusavel reconhecer que os principais efeitos
destas decisfes também se concentraram neste mesmo espago econdmico
@ politico. De maneira tal que:

Anﬂwmhmmmﬁahaw:ammmm
Wmmﬁﬂ@glaﬂh@ugmnﬁam na iriade;
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Sendo que em 18889, mais de 80% dos investimentos diretos estrangeiros
mundiais se concentraram também nesta regifo;

Além do fato de que dentro dela n&o mais de uma 100 empresas e bancos

controlam hoje 1/3 do investimento direto estrangeiro.

. O que nos permite afirmar que depois de uma década de globalizagio

intensa, 0 mundo constata um nivel sem precedentes de concentragio da
rigueza, do comércio, da produglo, do conhecimento. Como resultado,
nesta década de noventa pode-se afirmar com toda cerleza que nunca os
frulos do progresso tecnolbgico estiveram tio mal distribuidos, e o poder
de decisfo esteve tin*hndalmanla concentrado.

Realidade que levou inimeros economistas a diagnosticarem a existéncia
de um novo “oligopélio mundial® (Chesnais, 1994). A mesma realidade que,
de um outro ponto de vista, Samuel Huntigton descreveu, recentemente,
como um “diretério mundial®; “global political and security issues effectively
seltled by a directorate of United Stafes, Britain and France, and world
economic issues by a direcforate of the United States, Germany and Japan,
all of which manintening exfraordinanily relations each other lo the exclusion
of lesses and largely non-Westem countries” (1983). Independente dos
conceitos ou designagbes, o grande denominador comum estd no
reconhecimento de que hoje o mundo cbedece a uma hierarquia de poder
politico, econdmico e tecnoldgico cujo vértice superior esta ocupado por um
bloco constituido por um grupo de trés a cinco govemnos e algumas
centenas de empresas que se constituem, alids, no que a literatura
ideologica chama de "mercados’responsaveis pela "cometa”™ alocagdo dos
recursos mundiais. E & a partir deste oligopélio ou diretério que vem sendo
refeita a hierarquizagdo dos demais paises e regides, segundo o grau de
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interesse que elas possam ter para os seus paises e as suas firmas
constitutivas, a partir de onde v8o se estruturando as famosas redes
interligadas e destenitorializadas da produgso e das financas.

vili. Por tudo isto, & impossivel desconhecer que hoje mais do que nunca (e
mesmo que desaparecessem as economias e a maioria dos estados
nacionals, como muitos afirmam) a economia mundial seguiria sendo um
conjunto fortemente hierarguizado ao nivel politico e econBmico. E segulria
sendo a partir das economias naclonais dominantes (onde sim existem &
ainda funcionam os estados) que as grandes tendéncias da economia
capitalista seguiriam expandindo-se e atingindo finalmente as economias

periféricas.

ix. E nesse sentido, mesmo quando se reconhega a existéncla de uma
interdependéncia crescente entre os negécios e os decisores da triade, isto
néo exclui, pelo contrério, reforga a consolidago de uma pequena periferia
parcialmente Integrada ao dinamismo do centro, e uma imensa massa de
palses, agora mais do que nunca, completamente excluldos, inclusive dos
circuitos comerciais mais elementares. Por isto globalizagdo e
interdependéncla ndo estio em contradiclio com o aumento da
polarizagio mundial. Ao fim e ao cabo, globalizagdo e interdependé&ncia
nfo sfo sindnimos de convergéncia e cooperaglio, nem muito menos de
solidariedade, mesmo entre os “incluldos® (Touraine, 1985).

[V.- QUAL O DESAFIO DA GLOBALIZAGAO?

Esse primeiro exercicio anatdmico, ainda quando ndio nos resolva o

1 « problema da indefiniciio conceitual da globalizac8o, nos permite
identificar, ainda que de forma extremamente preliminar, alguns fragos
centrais para nossos objetivos. E nos permite sobretudo distinguir o que

tenham sido os ajustes nacionais daquilo que vai surgindo, como seu produto,
na forma da globalizagZio, j4 agora transformada, sobretudo para as periferias

capitalistas num contexto ao qual devem ater-se ou ajustar-se. inevitavelmente

nesta altlura dos anos noventa. Mas falta-nos agregar alguns aspectos
essenciais para a questdo federativa, relativos aos mecanismos politicos e
econdmicos que vem permitindo reproduzir @ ampliar alguns de seus efeitos
mais complicados ou mesmo perversos de maneira cada vez mais
mundializada.

2 E nesse ponto, ainda quando se tenha plena consciéncia da
« importdncia fundamental das ftransformagbes tecnolbgicas e
organizacionais que se processaram desde a crise mundial dos anos 73/75 o
que parece ter maior importancia neste momento para a discussdo federalista
sdo as novas regras e tendé&ncias que vem se manifestando no planc da
competigio intercapitalista, no plano da gesto das politicas macroecondmicas
nacionais, e, finalmente, no plano da polarizagdo soclal gue vem se
agigantando & sombra da globalizag8o. Nesta diregio e precisando agora a
hipétese central deste trabalho dirfamos que o verdadeiro desafio que a
globalizag8io coloca hoje a todos os estados nacionais, e talvez de maneira
ainda mais aguda, para aqueles que na periferia capitalista se reorganizam
hoje segundo o figurino federativo, resulta da combinagéo de trés falores ou
processos fundamentais:

i} o primeiro @ mals importante tem a ver com o impacto sobre a gestéo das
politicas macroeconbmicas nacionais do aspecto que individualiza
efetivamente o processo da globalizagio com relagio ao movimento
ininterrupto de internacionalizagfio do capital: o fenémeno da desregulacio
financeira associado & expansdc geoméirica do volume de recursos gue
especulam diariamente em forno a flutuagio do cAmbio e dos juros. Essa
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dimens8o especificamente financeira do processo de globalizagho, fem
suas ralzes mais conhecidas no movimento intemacionalizante seguido

pelos capitais norte-americanos, que nos anos setenta, fogem em diregio

ao que se convencionou chamar de "euromercado”. Mas esse processo
adquire proporgles completamente diferentes depois da desregulagdo dos
mercados financeiros ocormrida nos anos oitenta a partir da iniciativa dos
paises anglo-saxdes. Desde entlio os fendmenos adquire a velocidade de
uma bola de neve provocando um verdadeiro salto qualitativo na segunda
metade dos anos oitenta, quando, & sombra do cAmbio flexivel e dos altos
juros que mantiveram-se durante toda a década de oitenta consolidou-se
uma espécie de capitalismo universalmente rentista e desregulado
consagrado definitivamente nos anos 90 depois do desaparecimento da
Glitima pega politica em gue se sustentaram as regras, as insfituigies e as
préticas iniciadas em Bretton Woods: o fim da guerra fria e do estimulante
medo socialista.

o segundo processo, absolutamente atrelado ao anterior, tem a ver com a
diregdo assumida nos anos setenta/oitenta, pelos dos Investimentos Diretos
Externos (Chesnais, 1994) feitos dentro ou fora do espago econ8mico da
Triade. Fendmeno associado &s mudangas tecnoldgicas e politicas que
ocormem neste periodo e que permitem a consolidagio de novas formas de
organizagio e regras de concoméncia que vio se definindo nos espagos
abertos pela desregulagio dos mercados. Procedimentos viabilizados pela
flexibilizagio dos processos produtivos e responsdveis  pela
“deslocalizaco” realocagio espacial permanente de plantas e
equipamentos. Movimento que vem obedecendo as vantagens oferecidas
por cada pals ou mesmo por cada sub-regiio nacional em termos de
condighes de assalariamento, carga fiscal, facilidades infra-estruturais etc
Processo responsével pelo surgimento daquilo que Kenichi Ohmae chama
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frente.

e finalmente, o terceiro fator essencial na compreenséo do desafio da
globalizagdo aos federalismos emergentes, tem a wver com a
homogeneizagio das politicas econdmicas, ocomida nos anos oitenta, E
neste caso o fundamental para nossos efeitos & aquilo que ocorre na
periferia capitalista e latino-americana em particular, & sombra da crise da
divida extema que se propaga pelo Continente a partir de 1982. Nesses
paises as estratégias de ajustamento &s novas condigbes econbmicas
internacionais, em particular aquelas impostas pelo onus da divida,
acabaram convergindo em direg8o chamado programa neoliberal de
estabilizacio e reformas estruturais destinadas a diminuir a presenca
econdmica dos estados, desregular o mercado e “abrr” as economias
nacionais. (Tavares e Fiori, 1983; Fiori, 1884) Programa de ajustamento
que em caso de sucesso, capacitaria os seus beneficidrios a participarem
do sistema globalizado como candidatos aos investimentos privados que
deveriam trazer de volta o crescimento econbmico junto com os beneficios
da chamada terceira revolugdo industrial ou tecnolégica. O avango quase
universal deste programa liberal de reorganizacio econdmica tem sido o
companheiro mais direto e imediato dos projetos federalizantes, que se
multiplicaram no continente nesse mesmo periodo.

3 Pois bem, como caracterizar com maior nivel de detalhe, a partir dal, o
| ]

que seja o nucleo central do desafio da globalizagiio & proposta de

reorganizagdo federativa do poder dos estados, sobretudo no caso dos
“federalismos pragmaticos ou reativos® latinoamericanos? Em quatro planos:

o primeiro plano ou nivel desse desafio decorre diretamente das novas
regras de concorréncia e do grau de concentragio econdmica gue resultou
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de “region states”, (1993), fenémeno sobre o qual voltaremos logo mais r
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dos anos oitenta. A partir dali, transferiu-se para um ndmero limitadissimo
de empresas o controle das decisbes fundamentais para a redinamizagéo
das economias situadas dentro e fora do espago econdmico da triade.
Mova situaglo que ao associar-se com os resultados dos ajustamentos
neoliberais destes paises, acaba transformando seus territérios em pegas
centrais de um novo tipo de concorréncia sem fronteiras entre govemnos
que se propSem Iigualmente a ‘“sensibilizar” os analistas de risco
responséveis pelas decisbes de investimentos daqueles capitais altamente
centralizada e concentrada de que falamos. Para obter sucesso nesta
competicdo, os govermnos estio obrigados a aumentar as vantagens
relativas de seus temitrios, reduzindo seus niveis salariais, eliminando as
regulamentagbes dos seus mercados de trabalho e reduzindo suas cargas
fiscais. O importante & compreender que esta mesma competiciio que se
desenvolve entre palses, num mundo desregulado e globalizado, comega a
desenvolver-se entre regides, estados e municipios de um mesmo pals. E
como Ohmae tem razio quando afirma que os capitais privados preferem
concentrar-se no que ele chama de vantagens a escalas produzidos pelo
“region stales” e este mesmo movimento acaba estimulando objetivamente
a dessolidarizacio econdmica intema de cada espago nacional e a
fragmentacio econdmico-termitorial dos palses. Processo que adquire
particular velocidade e intensidade no caso dos estados temitorialmente
mais extensos e populosos (como por exemplo no caso chinés) e que sb
muito recentemente lograram um maior grau de integragfo. Nesse sentido,
na medida em gue esses novos invesiimentos se estruturam em segmentos
espacials descontinuos eles tendem inevitavelmente a favorecer a
fragmentacdo das suas economias nacionais e a extrovers3o ou integragio
isolada de cada uma de suas economias regionais as redes de producfio e
comércio globalizadas. Tendénclas claramente favorecidas por um
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ii)

federalismo mais frouxo ou descentralizado, mas que podem acabar
voltando-se contra a propria idéia de federagao. Por qué?

porque num segundo plano, e como conseqliéncia direta do anterior a
tendéncia é que se deslanche uma guerra fiscal e depois politica cada vez
mais acirrada entre as varias unidades da federagio, afetando em dltima
instincia a prépria viabilidade da barganha federativa. Na verdade, dentro
mmummmmmﬁhmnmmh
analisados, a “mesa federativa” de negociagbes vai se transformando, por
este caminho, num processo em cadeia onde cada um busca transferir para
terceiros o énus das agbes publicas. O que acaba & relacfio federativa um
aspecto cada vez mais préximo de uma guerra de rapina e cada vez mais
distante de qualquer pacto ou sistema de poder que se pretenda
politicamente equilibrado e socialmente equitativo.

fii. um quadro que adquire maior complexidade e pode também adquirir maior

gravidade, se lhe agregarmos o fato de que, como j& dissemos, estes
paises combinam, em geral, a esta nova situagio uma heranga de menor
nivel de homogeneidade e maior grau de desigualdade na distribuigio da
fiqueza e da renda, entre regides e grupos sociais. De maneira tal que os
fundos pablicos e as politicas compensatérias de natureza econdmica e
social sempre cumpriram al um papel decisivo na costura da unidade
nacional legitimada, em geral, a partir da ag3o do estado central. Podendo-
se prever, porianto, que a prolongagdo no tempo (e por muito tempo ainda )
de uma crise fiscal crénica e de uma politica de estabilizagdo e ajustamento
orientada para os equilibrios macroecondmicos, deva reduzir ao minimo a
capacidade do estado central cumprindo sua velha fungdo de avalista da
unidade territorial. Sobretudo quando sabemos, além disto que esta mesma
unidade dependeu muitissimo nos Gltimos cingllenta anos, dos
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investimentos pdblicos que empurmaram os seus processos de
industrializaglio associada, muitas vezes, a politicas planejadas de
descentralizaclio econdmica. Tudo isto parece estar suspenso por muito
tempo ou definitivamente. E portanto & neste contexto que devem prever-se
dificuldades crescentes para a consolidag8o de uma nova institucionalidade
federativa ainda extremamente frégil.

. por fim, o desafic da globalizagio se coloca num quarto plano, o© da
“ingovemnabilidade”, no seu sentido contemporaneo: a perda da capacidade
de iniciativa de todos os niveis de govemo amarrados igualmente por suas
dividas passadas e pelo desideratum do equilibrio macroecondmico. Essa
novidade parece que ainda nfo fol suficientemente assimilada pelo debate
académico ou politico. Em termos muito sintéticos: em economias
globalizadas ou em processo de abertura e desregulacio, o desideratum
dos equilibios macro-econbmicos retira dos governos nacionais, a
capacidade de gerir eficazmente as fungbes sistdmicas mais gerais
indispensaveis 4 obtengiio da lealdade dos seus sbcios federados.. E isto

porque:

a) em primeiro lugar, com um passado de alta ou baixa inflagio, em
todas as sociedades globalizadas, “ordem™ transformou-se em
sindnimo de “equilibrio macroecondmico”, critério Unico de distingo
entre bons e maus govemos;

b) e por isso, em segundo lugar, a condigio essencial da
govemabilidade passou a ser, na linguagem do Banco Mundial, um
*enabling economic environmen(” (E. Boeninger. W.B. 1992);

c) em terceiro lugar, para alcancar esse meio ambiente econdmico
favorével, essa mesma burocracia multilateral recomenda “que os
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d)

governos reduzam as incertezas derivadas das sibitas mudangas da
diregaio”;

mas o problema em quarto lugar, & que nessas novas condigBes
globalizadas, a principal fonte de instabilidade a_: ingovemnabilidade
estd concentrada nas decisbes dos agentes econdmicos
responsaveis pela formagio dos pregos, pelas decisdes de
investimento e pelos macro-mavimentos especulativos com o cAmbio
e nos juros. Incluindo-se ai, também & evidentemente, as
imprevisiveis decisbes macroeconbmicas das irés grandes poléncias
mundiais. E portanto, nesse sentido, os comportamentos que devem
ser "enquadrados” em nome da govemabilidade e do sucesso do
pacio federativo, tem origem, quase sempre, fora das fronteiras e da
alcada dos govemnos nacionais e regionais. E dentro desta camisa
de forga, a chamada barganha ou negociacio federativa entre os
vérios niveis do Estado girara em tormo a uma agenda que incluird
invariavelmente e por muito fempo: o pagamento ou consolidagio
das dividas mutuas, o policiamento das suas gestdes financeira, e a
tentativa de ganhos através da transferéncia para terceiros de suas
respectivas responsabilidades. E tudo indica que este deva ser um
quadro que se mantenha inflexivel por muitos anos sobretudo se
tivermos presente o que afirma num trabalho recente o economista
argentino Roberto Frenkel (1994): "longos periodos de alta inflaglio
induzem e cristalizam um comportamento econdmico de “preferéncia
pela flexibilidade” por parte dos agentes privados, muito dificil de ser
alterada. O que se agrava se tivermos em conta a natureza cada vez
mais universalmente rentista e desregulada do capitalismo neste
final de milénio”®.
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E de uma coisa podemos ter certeza; sem que estes comportamentos possam
ger alterados & muito dificil que algo de novo ocorra e que portanto se
modifiquem os termos bésicos que imobilizam a iniciativa estatal nas novas
negociagbes federalistas destes paises.

V. ALGUNS COMENTARIOS FINAIS
Uma coisa ha que ter bem clara: a globalizagio & um processo e

1 : resultado ainda inconcluso e cuja conceituagio permanece imprecisa,

mas & rigorosamente irreversivel, o0 mesmo nfo podendo dizer-se das
atuais tentativas de reorganizagio federativa de nossos estados. O efeito
cruzado de uma longa crise econdmica combinada com a fragilizagio dos
govemnos & mais o ataque frontal ao estado da ideologia liberal-conservadora,
criam condigBes extremamente negativas para uma adequada convivéncia
entre o federalismo politico e a globalizagio econ8mica. E ndo ha divida de
que este conflito tem enorme responsabilidade pelo ressurgimento mais
recente, nos anos noventa, de variadas formas de fundamentalismos e
nacionalismos. Fendmenos que se multiplicam sobretudo nos paises ou
regides excluidos da nova onda intemacionalizante ou onde se manifesta de
forma mais aguda a necessidade de reconstruglo de identidades e
solidariedades que foram destruidas pela modemidade global ou por seus
efeitos colaterais.

Mesmo assim nfio & comelo postular qualquer tipo de relaglo

2- necessdria ou automdtica entre a globalizaciio econdmica e a
desintegracfio dos sistemas politicos situados fora da triade. O mais
provével pelo contrdrio, & que agora como em outros momentos de
acelerada transformaclo mundial, apesar do grau maior das incertezas,
permanega existindo uma margem ainda que pouco precisa de manobra onde
os estados nacionais seguirio ocupando um lugar decisivo na coordenacio
das respostas ao desafio globalizante, E nesse
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sentido as suas respostas ainda quando condicionadas fortemente pelos
desdobramentos objetivos da globalizagio, permanecerfo dependentes da
correlagio das forgas sociais e politicas intemas & cada pais. E portanto
também a viabilidade das solugBes federativas dependerd em grande medida
da vontade politica organizada em tomo a esse objetivo.

De qualquer maneira as condigbes de desintegragdo em que se
» encontram a maioria destes estados periféricos, abalados como ja
dissemos, pelas suas crises fiscais e politicas e, 4s vezes, pelo ataque
ideclogico e politico de um liberalismo extremamente irracional pode estar
indicando que o caminho de sua reconstrugio passara pelos poderes locais.
Mas nesse caso, ao contrario do que se imaginou, esta tarefa j& ndo se daria
na forma de um programa de descentralizaglio, mas de reconstruglio, a partir
de baixo, dos corpos politicos e identidades cidadds e da propria
institucionalidade de um novo estado. Nesse caminho, os grandes municipios
ou metropoles deverdo ocupar, muito provavelmente, um lugar preeminente e
decisivo para as demais unidades federadas.

O desafio central, nesta diregdo, eniretanto, segue sendo o da
4 = construcdo de poderes locais eficientes e legitimos, e o do
estabelecimento de vinculos sélidos entre eles @ um estado central capaz de
responsabilizar-se pelas fungdes sistémicas fundamentais para a preservagio
da unidade federativa. Neste ponto, se & dificil antever a forma em que possam
ser vencidos os desafios materiais que a globalizagio propde ao federalismo
de estados que alem de periféricos estdo fragilizados, muito mais dificil
certamente & imaginar como evitar o estilhagamento social & o avango do que
Charles Mayer chamou de “crise moral” dessas sociedades. E isto porque se
aqueles desafios e problemas afetam negativamente os recursos materiais
necessarios para o atendimento dos interesses das unidades federadas, a crise
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moral de que nos fala Mayer atinge em cheio o fundamento ditimo e essencial
de qualquer federalismo: a existéncia de uma identidade coletiva tio forte que
torme possivel a convivéncia dos desiguais, apesar das dificuldades materiais.
Identidade que ao mesmo tempo deveria organizar a resposia coletiva e
eficiente de cada pais ao préprio desafio da globalizagao.

Apesar disto cremos que ndo se coloca no horizonte latino-americano

= (e brasileiro em particular) qualquer perspectiva real de desintegraco

territorial. Se nfo hé grandes simbolos ou interesses que mantenham estes

paises unidos tampouco ha sélidos motivos para que se desunam. O que

parece colocar-se como perspectiva real no caminho destes “federalismos
pragméticos® sfo dois outros horizontes ou cenérios:

i. Em primeiro lugar, os atores que terSo papel decisivo no novo desenho
federativo destes palses serfio privados e nio plblicos. O estado
prisioneiro de suas proprias politicas devera deixar aos “homens de
négocios™ e ao seu “realismo ignorante e oportunista® (como na Convenglio
da Filadelfia?), o estabelecimento das novas regras de convivéncia entre as
suas regifes e seus respectivos interesses. Negociac8o que teve inicio ou
estd em curso em tomo aos processos de privatizacio e loteamento do
velho patriménio piiblico e que deverd seguir passando pela discussfo das
regras das novas concessfes e conseqlentes espagcos de influéncia
econdmica. Nesse sentido nfo temos dividas, a descentralizacio
federativa seguird em frente mas o que se estard criando & uma *federaciio
de mercadores” e ndo de cidad&os.

ii. Em segundo lugar, como resultado deste tipo de negociacio deverd nascer
um tipo diferente de distribuicfo territorial da atividade econdmica, do poder
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politico e das identidades coletivas. N&o & provével, como j&
dissemos, que ocorram sucessdes ou guerras civis do tipo das que
se multiplicam na Africa, Europa ou Asia Central. O que sim & muito
provével & que este “federalismo de mercadores” redesenhe um
mapa feito de alguns poucos “region states” exiremamente
dindmicos e integrados cercados por imensas zonas de sombra,
atrofia econdmica e apatia cidada.
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Este trabalho escrito para o Semidrio Internacional sobre “Os
Impasses e Perspectivas do Federalismo Brasileiro”, promovido pelo
IESP/FUNDAP. explora as razdes do revival federalista que viveu-se
no anos oitenta, sobretudo mnos paises em processo de
redemocratizacio. Distingue conceitos e propde uma tipologia dos
federalismos contemporineos. Para logo em seguida explorar a
viabilidade dos novos federalismos nas condi¢gdes de uma economia
globalizada.
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