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Resuma - Estes dois pequenos trabathos tratam de um mesmo problema: o da restrico
progressiva que vém sofrendo as politicas publicas — em especial as de natureza social
— como conseqiéncia do avango das polilicas e reformas liberais. Tantam mostrar
porque, apesar das reiteradas declaragbes das autoridades, a favor de um gasto pablico
socialmante orentado, o que se assiste na realidade & o aumento continuado do propric
gasto com os compromissos financeiros dos govemos comprometidos com as afugis
politicas de estabilizagio na América Lafina, @ com o cumprimenio do desideratum
deflacionista, no confexfo europeuy,

" Cientista Politico, Livre-Docante pela UFRJ e Professor Titular do Instituto de Economia

Industrial da UFRJ & do Instituto de Medicina Social da UERJ. Publicou em 1995 os livros
"Em Busca do Dissenso Perdide", pela Insight Editorial e o "Véo da Coruja”, pela Eduer,
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AOS CONDENADOS DA TERRA,
O EQUILIBRIO FISCAL

"Les chémeurs, les sans-abri, les précarisés, les exclus
sont léxpression dramatique des sacrifices réclamés..par la
choix purement idéologique fondés sur la rigueur
budgétaire, la competitivité, la productivité, etc. De cela les
gens ne veulent plus. lls n'dcceptent pas gu'on appelle
"réforme” ce qui n'ést, au sens propre, gu'une contre-
réforme, un retour & l'ordre ancien.” Le Monde, janeiro 1956

Poucas horas antes de morrer num desastre aéreo quando se dirigia a

Crodcia para — uma vez mais — “agilizar” o funcionamento da mao

invisivel do mercado, o ex-secretario do comércio norte-americano Ron
Brown comandou em Lille, na Franga, mais uma vitdria das teses econdmicas
conservadoras reafirmadas nas conclusdes da segunda reunifo do G7
convocada para discutr o problema mundial do desemprego. Frente aos
numeros apresentados pela OIT — cerca de 40 milhdes de desempregados sé
nos paises da OECD e algo em torno de 750 milhfes de "excluidos" — de todo
tipo — existentes hoje no mundo — os governos das sete maiores poténcias
econdmicas do mundo reafirmaram em unissono com Brown que a (nica

solugio possivel passa pela busca incansavel de um "equilibrio fiscal mundial™.




Isto apesar de que, depois de quase vinte anos de hegemonia da supply-side
economics, a diminuigio universal das cargas fiscais nacionais ndo tenha sido
capaz de reincentivar o investimento e o crescimento econdmico, enguanto, por
outro lado, o gasto publico como porcentagem do PIB cresceu em todo o
mundo desenvolvido, apesar da significativa queda dos gastos sociais que
foram, entretanto, subsfituidos pelo aumento exponencial dos gastos

financeiros.

A historia & bastante conhecida. Ja faz um quarto de século que, com a

faléncia de Brefton Woods, encerrou-se a "era de ouro" do

desenvolvimento capitalista, Logo depois, a vitoria neoclassica no campo
econdmico e dos neoconservadores no campo politico consagrou a tese de que a
crise mundial vivida a partir de 1973 foi obra das politicas keynesianas e dos
compromissos fiscais assumidos pelo welfare state. Desde entdo esta idéia se
fransformou em sensc-comum e em ponto de convergéncia das politicas
econdmicas do mundo capitalista. Com a derrota comunista e o fim da Guerra
Fria ela fol ainda mais longe e se transformou no dogma que vem orientando —
urbi et orbi — uma verdadeira “revanche do Capital contra a autonomia politica do
mundo do frabalho". A partir dai as idéias de eficiéncia, competitividade e
equilibrios macroecondmicos substituiram o consenso keynesiano em torno ao
crescimento e ao pleno emprego e passaram a ser os novos folens do
pensamento  politico-econdmico  internacional. E  isto porgue, com o
desaparecimento do muro de contencio socialista, foram varridos os Gltimos
temores e o neo-conservadorismo se impds como verdade incontestavel, ndo
sendo incomum ouvir 05 proprios social-democratas repetirem que a solugfo da
crise contempordnea passa pela desregulaco do mercado de trabalho, pela
reducio dos salarios e dos direitos trabalhistas e pela desconstrucio do estado
de bem-estar social,

Tudo isto segue sendo repefido e defendido pelos govemos centrais ja

iniciada a segunda metade dos anos noventa, quando em plena recessao

mundial & depois de longos anos de aplicacio meticulosa e universal das
politicas deflacionistas, os préprios analistas norte-americanos ja explicitern com todo
vigor a sua perplexidade frente ao fato de que "como ocome diariamente, as
reestruturactes anw:esariais e as demissdes dos trabalhadores sejam celebradas por
Wall Street como sinais de bons tempos pela frente. Um fendmeno — aparentements
surpreendente do ponto de vista fordista ou keynesiano — mas que j& tem ate nome
nos Estados Unidos: "economia desconexa”. E desconexa porque fica cada vez mais
claro que hoje existe um abismo entre o que esta acontecendo em Wall Street e o que
ocorre na realidade econdmica dos cidaddos comuns dos Estados Unidos. A
economia amercana cresce, os lucros das empresas se multiplicam, e os
trabalhadores, que antigamente eram parte integral do sucesso, ficam cada vez mais
inseguros..." (Jerermy Rifkin, JB, 21/01/1996, Negdcdios, p. 3). As demissdes da Boeing
em 19889, por exemplo, elevaram em 190% o valor dos papéis da empresa. E o recente
anincio da AT&T de que demitiia 40 mil empregados produziu verdadeira euforia
entre os investidores da Bolsas de Valores. Enguanta isto, no "outro lado do balca", ja
agora, depois de uma década, vém aumentando as resisténcias do trabalhadores
sindicalizados as novas tentafivas para ampliar ainda mais a "flexbilidade dos
mercados de trabalho” e para "reduzir os custos dos sistemas de protecdo social' em
nome do aumento da competitividade e da rentabilidade do capital. Ma Europa, em
particular, onde estas politicas aparecem chanceladas pelo desideratum de Maastnch,
& cada vez maior o nimero dos gue questionam o interesse deste tipo de unificacdo
moneténia: "les citoyens sinterrogent sur lintérét de batir I'Europe sur les ruines de
I'Etat Providence, sur la régression sociale, I'émploi rare, la baisse de salaires
et se demandent ou est le progrés dans touf cela” (Le Monde Diplomatique, jan
1996, p.1).



O que existiia em comum entre estes varios acontecimentos? Eisuke

Sakakibara, do Ministério de Finangas do Japdo, responde: “the

globalization with economies of scale leads fo oligopolization of the world

market, and more important, the interests of mullinational corporations and
those of workers and consumers start to diverge...” (Foreign Affairs, out 1995, p. 11).
Entenda-se: o gque vem se assistindo em Wall Street, como o que se viu
recentemente em Paris, seriam manifestagies diferentes de um mesmo fendmena.
Mos dois casos, ainda que de pontos de vistas opostos, os capitalistas e os
trabalhadores estariam festejando e contestando a mesma coisa: o resultado das
reestruturagdes empresariais induzidas pelas politicas deflacionistas em curso
desde o inicio dos anos oitenta, nos Estados Unidos e na Europa, praticadas em
conjunto com a progressiva desregulagdo dos mercados. Combinagio que produziu
até agora, como efeito simultdneo e contraditorio, uma prolongada desaceleragao do
crescimento econdmico mundial, o aumento do desemprego, a queda absoluta do
nivel de renda dos trabalhadores e um salto gigantesco da acumulagio financeira.
As evidéncias sfo tantas que até os economistas comegam a reconhecer que a “era
fordista™ foi uma excecdo, mais do que a regra de um sistema econdmico cuja
identidade contraditoria e excludente esta ficando cada vez mais parecida com a do
seu refrato feito no século XIX pela "critica da economia politica” de Manx. Talvez por
isso também esteja ficando cada vez mais visivel a verdadeira natureza da "crise do
Welfare State”, acusado pelos liberal-conservadores e por uma boa parle dos social-
democratas de ser o principal responsavel pela crise e desaceleragio da economia
mundial, que se mantém com altos e baixas ha quase vinte anos. Para eles, hoje "a
recessdo mundial é fruto da queda da lucratividade e da compelitividade decomrents
do aumento dos encargos fiscais e dos direitos sociais consagrados pelo estado
de bem estar.” Versio que atualiza a tese conservadora dos anos sessenta
sobre ingovernabilidade capitalista produzida pelo "excesso de demandas
politicas" e de "direitos sociais” conquistados pelos sindicatos e consagrados

pelas politicas keynesianas ou social-democratas. S6 que na sua versdo

contemporanea sdo os proprios trabalhadores que aparecem, em Gltima
instancia, como responsaveis pelo seu desemprego: nos termos de um sofisma
cada vez mais repetido até entre nés, bastaria que eles abrissem mao de seus

direitos adquiridos para que o ndmero de postos de trabalho voltasse a crescer.

Para os necconservadores, portanto, a posicio aprovada em Lille

pelos governos centrais e a reacdo dos investidores americanos sao

consistentes e marcham na diregio correta. A diminuicdo do "custo
nacional” das economias exige a libertagfio do Capital e dos seus mercados de
todas as amarras e regulagbes, até que se alcance o ponto dtimo requeride
pela competitividade global, quando as cargas fiscais nacionais atendessem
apenas as necessidades mais elementares da ordem plblica, & quando os
salarios e os direitos trabalhistas alcangassem os niveis mais baixos existentes
entre os paises do mundo no momento da afericio. Por isso se pode dizer com
toda razdo que para eles "ce qui élaif en cause ce n'étaitent pas seulement des
regimes de retraite ou une ‘réforme’ de la Securité Sociale, c'était bien un fype
de societé soumis aux seuls imperatifs de la rentabilité du capital (Le Monde
Diplomatique, jan 1996, p. 8). Mas se o argumento & a agenda conservadora
sdo absclutamente claros, nesta hora de "vinganca do Capital contra a
autonomia politica do mundo do trabalho” como se pode explicar a confusdo
dos social-democratas frente & sua propria obra? Ela comeca, aparentemente,
com uma derrota politico-intelectual que ja se deu nos anos setenta. A new left
foi desde o inicio reticente com relagio ao welfare state, fosse por causa do
seu excesso de burocracia e centralizago, de sua gestdo pouco participativa
ou mesmo de seus resultados pouco igualitarios. Variavam os argumentos de
tipo “tedrico”, mas quase todos os seus criticos acabavam recorrendo ao
argumento do "esgotamento fiscal” para explicar a "crise de racionalidade ou de
legitimidade” vivida pelo estado de bem-estar social. De maneira que, por

caminhos fransversos, também a critica de esquerda acabava, quase



invariavelmente, chegando as mesmas conclusdes e propostas dos liberal-
conservadores. E como conseqléncia natural, eles também passaram a repetir
a ligdo segundo a qual o caminho da retomada do crescimento econémico
exigiria um aumento da lucratividade do capital incompativel com os niveis
salariais & com a carga fiscal requerida pelos sistemas de protegio social
obtidos pelos trabalhadores dos paises desenvolvidos. Os mesmos argumentos
que depois reapareceram j& de forma caricatural, nas sociedades periféricas
onde os salarios e as contribuigBes sociais tém uma paricipacdo pouco
expressiva na formag3o dos precos e onde jamais existiram redes de protecio

social equiparaveis &s do welfare state europeu.

Foi por este caminho, alids, que a social-democracia européia acabou se
transformando numa verdadeira ideologia desconexa, na medida em que,
sobretudo na Europa, passou a desautorizar a sua principal obra histérica em
troca de uma "moeda (nica” que na pratica tem se mostrado cada vez mais
incompativel com os interesses dos trabalhadores. E o que & pior, como forma
de legitimar esta sua estranha conversdo as teses de seus adversarios
histéricos, os social-democratas foram obrigados a uma ginastica intelectual e
publicitaria que os levou a inscrever na sua bandeira reformista’ as mudancas
agora propostas pelos liberal-conservadores. Posicdo que vem colocando, j&
ha algum tempo, a social-democracia européia numa disjuntiva politica
extremamente dificil e desafiadora, pois afinal o welfare state foi sua principal
contribuicdo & historia ao século XX, e sua destruigio podera significar o seu
proprio desaparecimento. Mas s6 uma revisdo radical do seu diagnéstico da
crise do welfare poderd recolocd-los como uma alternativa real ao liberal-

conservadorismo dominante dentro do quadro politico europeu ou mundial.
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Em primeiro lugar, porque hoje, vinte anos depois de deflagrada aquela

discussao paﬂticé & intelectual, & possivel ver com muito mais nitidez

que as "crises fiscais dos estados" t8m muito pouco ou quase nada a
ver com "o excesso de demandas dos trabalhadores” e tudo a ver com
acontecimentos e decisbes que a partir de 1973 alteraram radicalmente a face
do capitalisma, solapando as bases tributarias do keynesianismo, multiplicando
as dividas plblicas e submetendo as margens de liberdade das politicas
econdmicas e sociais ao veredicto dos mercados financeiros. Primeiro foi a
ruptura da paridade das moedas nacionais com o dolar, que decretou o fim dos
acordos de Bretton Woods, jogando a economia européia num surpreendente
processo de estagflagdo que a obrigou a um ajustamento nos planos da macro
& microeconomia responsaveis pela expansio simultinea do desemprego e da
carga social do gasto publico. Depois, em 1979, foi a subida das taxas de juros
mundiais iniciada por decisdo unilateral da autoridade monetaria norte-
americana, responsavel por uma nova e profunda recessio das economias
europeias. Taxas que mesmo quando reduzidas logo & frente, permaneceram
altas durante toda a década de ocitenta exponenciando as dividas publicas e
submetendo governos e bancos cenirais & senhoriagem efou chantagem dos
seus credores privados e novos emissores endogenos de moeda. Fendmeno
que no caso europeu se combinou — de forma perversa para as politicas
sociais — com a criagéo, tambem em 1979, do seu sistema monetario unificado
em tormo & hegemonia do marco alemdo & com a adogdo, desde entdo e de
forma cada vez mais generalizada, das chamadas politicas deflacionistas. E,
finalmente, em 1992, os europeus, ao assinarem o Tratado de Maastrich
estabelecerem condigdes macroecondmicas para a criagio de sua moeda
nica tdo rigidas que tiraram dos governos nacionais qualguer margem de
manobra &, na auséncia do risco comunista, impuseram o onus de sua

implementagio quase integralmente acs trabalhadores. Desde entdo ficou
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cada vez mais clara a incompatibilidade absoluta crescente entre a utopia da
moeda unica e a utopia de uma Europa social. Além do que, durante toda a
década de 80, pela porta aberta da desregulacdo, avangou em velocidade
vertiginosa o fenémeno da globalizacdo financeira, que acabou colocando os
Bancos Centrais na condigio de reféns dos mercados e dos agentes privados e
"desterritorializados”. De forma tdo dura e explicita que George Soros pbde
declarar recentemente que "os mercados votam todos os dias. Eles forgam os
govemnos a adotar medidas impopulares mas indispensaveis. Hoje sfo os
mercados gue tém o verdadeiro sentido do Estado”. Realidade plenamente
reconhecida e confirmada pela declaragdo do Ministro de Educagio francés,
quando declarou aos estudantes em greve, durante o més de dezembro de 95,
que "mais professores e verbas sd podem abalar a credibilidade das contas
publicas e a salde do franco, o gque significa abalar a propria economia
francesa”. De tal maneira que hoje s6 os mais enviesados pelas paixfes ou
pelos interesses ndo percebem que "o chamado desmonte do Estado, a
liberalizagdo em nome da competitividade, a flexibilizagdo do mercado de
trabalho, a redugdo dos gastos sociais corresponderam, nestes vinte anos, a
um aprisionamento do estados numa ciranda financeira planetaria® (G.
Schwartz, FSP, 10/12/95).

Em segundo lugar, os sccial-democratas estio obrigados hoje a
repensar de forma critica as razdes de porque, depois de quase duas
décadas, os resultados das politicas deflacionistas sancionadas pelos
mercados financeiros globalizados seguem apresentando resultados tdo
mediocres. Pois se & verdade que a inflago tem estado sob controle, o
desemprego disparou, os déficits e as dividas pablicas se mantém e
ultrapassam em todos os paises, menos no Castelo de Luxemburgo, os niveis
exigidos pelos acordos de Maastrich. Quase uma gerago ja passou, o

crescimento ndo foi retomado, os trabalhadores j& abriram mao de muitos de
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seus direitos & o desemprego segue aumentando, as moedas mantém-se
artificialmente altas ¢ o eifnpresariadu SEQUE a0s governos e aos trabalhadores
a sua falta de mmpeﬁtiviﬂade. Mao por acaso s&0 cada vez mais nUMerosos os
estudos gue hoje pretendem rediscutir os fundamentos em que se sustentam
as politicas deflacionistas e comegam a propor uma alternativa diametralmente
oposta a do mainstreamn liberal-conservador. Para eles, nem a diminuigio da
carga fiscal leva necessariamente ao aumento da poupanga e do investimento,
nem o desemprego que ai estd é de natureza predominantemente tecnoldgica.
Jeff Madrich, em recente artigo no New York Review of Books, defende a tese
de que se a economia americana tivesse crescido desde 1973 as suas taxas
historicas, “the federal budget deficit, not only would it have disappeared
entirely and by the early 1990s the US would have run a substantial budget
surplus...Interest expenses would thus have fallen sharply. The resulting budget
surplus would have paid for health insurance for the 37 million people who have
none.” (NYRB, set. 1995, p. 13). E apontam na mesma diregdo as conclusies
do mais recente informe anual da UNCTAD, para quem as verdadeiras causas
do desemprego e das crises fiscais dos estados nfdo seriam os trabalhadores
nem seus sistemas de protegdo social, mas sim “the growth phobia of our
govermments. They have developed an irrational fear of growth. Central banks
are afraid of stimulating demand and investment because it might create
inflation. And they fear inflation because, at bottom, what they are really terrified
of is the global bond markets nurtured by — you guessed it — all that free
market ideclogy. Today no nalfion can expand demand in its economy for long
without suffering an attack on its currency in the financial markets, putting
enomous upward pressure on inferest rates and a big crimp in growth"
(Newsweek, set 1995, p. 38). Uma "fobia ao crescimento” que, no sentido
inverso ao do mainstream, seria a principal causa do desemprego, das crises
fiscais e dos lucros financeiros astrondmicos proprios da “economia

desconexa” que ganha terreno em todo mundo por obra das politicas
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deflacionistas sancionadas pelos mercados financeiros, os nouveaux maitres

du monde.

Como conseqléncia, em terceiro lugar, os social-democratas deveriam

assumir plenamente que se estas politicas ndo forem alteradas, o que

se deve assistir nos préximos anos € a multiplicagdo sem limites dos
desempregados, dos excluidos, dos ‘condenados da terra’, sem que jamais se
alcance equilibrio fiscal algum. E, portanto, o que os conservadores chamam
de "custo social" da reestruturagiio ou ajuste das economias nacionais as
condigbes de competitividade global, nfio seriam apenas efeitos fransitérios,
seriam permanentes e crescentes e resultariam da armadilha circular imposta
pelas politicas deflacionistas quando propSem, simultaneamente, a estabilidade
e paridade das moedas, a manutencdo do equilibrio fiscal @ o aumento da
competitividade. E ndo parece dificil perceber que na medida em que aqueles
dois primeiros objetivos levam a um crescimento econBmico mediocre, a
responsabilidade pelos equilibrios macroecondmicos se transfere de maneira
crénica e impotente, para o campo do corte dos gastos fiscais que j& estdo a
esta altura no seu limite pressionados pelos altos juros que a divida publica
enfrentou durante estes difimos guinze anos. E isto na hora em gue os novos
ganhos de competitividade vao sendo conquistados, também, através da
desoneragio fiscal e do aumento do desemprego, o que coloca o terceiro
objetivo em choque com os dois primeiros ao reforgar simultaneamente uma
diminuicdo da carga fiscal @ um aumento do nl.‘lrne;‘u de seus dependentes,
numa circularidade acumulativa e sem fim. Fenfmeno que tem ocorrido de
forma paradigmatica na Europa, mas que transcende a realidade européia
projetando-se sobre o mundo como a principal ameaga ao avango de uma

verdadeira 'democracia substantiva'.
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Por tudo isto talvez o que mais esteja faltando aos social-democratas &

a coragem de rétomar 0s Seus COMProOMIsSsos origindrios & assumir

plenamente que com todas as suas falhas o welfare stafe seque sendo
a mais ambiciosa e bem sucedida construgio republicana de solidariedade e
protegdo social. E nesta direg3o, se ndo quiserem se distanciar definitivamente
dos "condenados da terra”, apoiando politicas rigorosamente anacronicas e
reacionarias, talvez devessem se concentrar na busca de alternativas politicas
viaveis e progressistas dentro deste novo mundo mais globalizado, partindo,
pelo menos, da analise do que poderia ser o conte(ido propositivo concreto
daquilo a que James Galbraith chamou recentemente de “neo-keynesianismo

global".
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NEOLIBERALISMO E POLITICAS
PUBLICAS

O tema desta conferéncia, "Meoliberalismo e Politicas Publicas”, &
excessivamente extenso e complexo para que possa ser esgotado nos 50
minutos de que disponho para falar. Por isto resolvi adotar nesta exposigio
uma estratégia que me permitisse transmitir de forma telegrafica alguns tdpicos
gue me parecem mais importantes ou pelo menos mais relevantes para um
publico ligado diretamente a4 gestio de politicas publicas. Serdo quatro estes
topicos que pretendo desenvolver. O primeiro, relativo &as relagbes de
continuidade e diferenga entre este novo e o velho liberalismo dos século XV
e IX. O segundo, relativo a forma como o neoliberalismo alcangou, de maneira
t8o rapida, uma dimens&o to universal e hegemdnica? Ja o terceiro tdpico
sera um breve balango dos impactos ou conseqgléncias das politicas plblicas
de orientagdo neocliberal nos paises centrais; onde se deu originariamente a
vitoria das idéias e politicas necliberalismo? E um quarto e dltimo topico,
relativo aos primeiros impactos das politicas plblicas de carater neoliberal na

América Latina e no Brasil, muito em particular.

" Conferéncia feita na abertura do Seminério sobre “Controle Social e a Politica Social:
Tendéncias e Perspectivas”, realizado em Recife, em novembro de 1995,

17




Qual a originalidade do novo liberalismo deste fim de século XX, com

relagdo ao velho liberalismo nascido e formulado primeiramente no

século XVIIl e depois reformulado em vanas claves durante o século
XIX? E, sobretudo, quais as relagbes que existem entre os dois, do ponto de
vista do tema que nos interessa aqui, isto &, o papel do Estado e as politicas
plblicas? Minha resposta a esta pergunta @ que, do ponto de vista
rigorosamente essencial, ndo hd nenhuma diferenga entre o velho e o novo
liberalismo. Antes, como agora, a tese central dos liberais segue sendo a
mesma. De Adam Smith a gualquer dos contemporénecs, a idéia motora, a
forga utépica do liberalismo — pode tratar-se de uma utopia pouco generosa,
mas & uma utopia —, as suas teses e propostas centrais seguem sendo as
mesmas. Quais sdo elas? Em primeiro lugar e antes de tudo: "o menos de
Estado e de politica possivel”. Isto &, desde os pais pioneiros do liberalismo, a
proposta foi, e segue sendo, a busca da despolitizacio total dos mercados & a
liberdade absoluta de circulagio dos individuos e dos capitais privados. Estas
idéias foram anunciadas de maneira concisa e absolutamente transparente por
Adam Smith, antes que o século XVIIl terminasse. Nao tém nada de novg,
portanto. Em segundo lugar, antes como agora, segue sendo feita pelos
necliberais a mesma defesa intransigente do individualismo. Em terceiro lugar,
antes como agora, o tema da igualdade social apareceu no discurso dos
liberais, assim como dos neoliberais, apenas enquanto igualagdo de
oportunidades ou condigbes iniciais igualizadas para todos. O liberalismeo, no
século XV, como no século XIX e neste final do séculs XX, sempre foi
radicalmente contrério & busca de um maior grau de igualdade entre os
individuos e grupos sociais, pela via de uma intervengio publica orientada pelo
principio da universalidade ou da igualagdo dos resultados. O liberalismo
sempre defendeu que as condigdes de partida deveriam ser iguais. Sendo que

a partir dai as diferengcas e as competéncias de cada um gerariam
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inevitavelmente resultados distintos perfeitamente legitimos e necessarios para
a propria dinamica da sociedade democrética e capitalista. E bem verdade que
os velhos como os novos liberais nunca se preocuparam muito em discutir mais
aprofundadamente a questao de como responder ao problema concreto de que
nas sociedades reais, no ponto zero de suas reflexdes, j& existam imensas
diferengas e desigualdades que nunca foram, ou serfo, corrigidas de forma a
igualar as condigbes de partida para todos. Isto tudo a despeito de que em
Adam Smith, assim como nas mais modernas formulacdes e documentos
neoliberais produzidos hoje por organismos internacionais ou multilaterais,
aparega sempre a defesa da necessidade da intervencdo publica naquelas
areas de interesse coletivo que ndo sejam rentaveis para os capitais privados
ou mesmo onde se manifestem situagfes de extraordindria caréncia social.
Neste sentido, portanto, a simples defesa de politicas sociais compensatdrias
ndo chega a caracterizar a inexisténcia de posigio neocliberal. N3o, n3o & algo
gue descaracterize uma posigio como neocliberal, a defesa, por exemplo, em
investimento de infra-estrutura, nfo. Adam Smith defendeu isso, Stuart Mills
defendeu isso e o Banco Mundial, hoje apenas para tomar uma das catedrais

do pensamento neocliberal, defende o mesmo.

Agora, se estas sdo permanéncias que se mantém no plano mais essencial do
debate filosdfico e doutrindrio do liberalismo, isto nio nega que existam
algumas diferengas fundamentais que peculiarizam o liberalismo deste final de

século. Eu sublinharia as seguintes dentre estas diferencas :

I. em primeiro lugar, o fato de que o individualismo liberal se apresente hoje
com a pretens8o explicita de se formalizar enquante “individualismo
metodolégico”, uma pretensdo de cientificidade que ndo tinha antes e que
se manifesta na sua tentativa enquanto corpo teérico, de alcangar um nivel

cada vez mais alto de sofisticagio do ponto de vista formal e matematico,
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ainda quando a sua sofisticagdo matemdatica esieja extremamente distante
do mundo real. Nesta direcdo devem ser compreendidas as “teorias dos
jogos®, das “expectativas racionais”, da “escolha publica”, que hoje sdo
moeda corrente no campo da teoria econdmica e da ciéncia politica. Neste
sentido alids, a teoria econdmica neoclassica vem exercendo hoje uma
influéncia imperial sobre todas as demais ciéncias sociais, tedricas ou
aplicadas. Os senhores devem encontrar e reencontrar mesmo na ponta da
discussdo das politicas de salde conceitos de eficiéncia, de equilibrio, de
convergéncia, que sdo absolutamente subsididrios de uma discussdo da
teoria econdmica que até hoje ndo esta concluida, mas que assim mesmo
ja & amplamente exportada para outros campos do saber tedrico ou
aplicado. Estas teorias, de que estamos falando, tém-se transformado, ou
se apresentam como se elas fossem o suporte que da cientificidade, uma
pseudocientificidade, as recomendagdes ou politicas de corte necliberal
amplamente aplicadas e recomendadas a partir da vitoria politica liberal-
conservadora ocorridas no eixo anglo-saxao na virada dos 70 para os 80 e
que depois se estenderam ou foram impostas nos anos 80 e 80 a guase

todo o mundo;

. uma segunda grande diferenga, eu dirfia que esta no fato de que estas

mesmas idéias e politicas se combinaram de forma indiscutivelmente
virluosa ou de mitua alimentago, no periodo que vai de 70, 80 até 90, com
as transformagtes econdmicas e politicas materiais que o capitalismo vem
vivendo desde a sua crise de 1873, De modo tal que muitas vezes foi a
forca das idéias, da ideclogia e da teoria, orientando as politicas, que abriu
05 caminhos para o avango da desregulagdo generalizada dos mercados
através do mundo. Em outros momentos, este casamento virtuoso se deu
na forma de que o avango expansivo do capital foi criando e adubando o

terreno para a chegada das idéias neocliberais,
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M.

uma terceira diferenca fundamental esta no fato de que a derrota comunista
e o avango das idéias e politicas dos novos liberais para o Leste europeu e
mesmo, j& hoje mais recentemente, para os paises da Asia, tem dado ac
pensamento neoliberal condigies sem precedentes de gue jamais o
liberalismo gozou, de uma ideoclogia que consegue ser gquase
universalmente hegeménica. E isto alids que Fukuyama festejou ha um
tempo atras, num livro um tanto prematuro sobre o fim da Historia: a idaia
de que o liberalismo havia ganho urbi et orbi. Apesar de que isto nio seja
completamente verdadeiro, & indiscutivel que o liberalismo nunca teve,
nunca alcangou tamanha difusdo ou hegemonia no nivel mundial, como

neste final de milénio;

. mas ha uma quarta diferenga, que me parece fundamental, entre este novo

necliberalismo e o velho liberalismo. E gue este novo neoliberalismo
aparece como uma vitdoria ideclégica que abre portas e legitima uma
espécie de selvagem vinganga do capital contra a politica e contra os
trabalhadores. Isto acontece porque essa vitéria neoliberal se da logo apés
uma época em gue as politicas publicas e a luta dos trabalhadores
conseguiram em conjunto construir uma das obras institucionais que eu
reputaria das mais complexas e impressionantes que a humanidade
conseguiu montar, e que foi o chamado Welfare State. E portanto, é contra
esta obra, sobretudo, que hoje se insurge o fundamentalismo liberal. E é ao
projeto de desconstrugBo desta obra igualitiria que os neoliberais
conseguiram transformar na grande bandeira das "reformas" das quais se
fala indiferenciadamente em toda a Ameérica Latina, como se elas fossem o
"abre-te sésamo” da felicidade ou de um “novo modelo de
desenvolvimento”. O que de fato deve ser considerado como uma vitdria
estrondosa do ponto de vista publicitario dos neoliberais, na medida em que

se apossaram do "reformismo social-democrata”, transformando-o numa
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arma ou proposta de destruigdo ou desconstrugdo da principal cbra dos

proprios social-democratas.

Como explicar esta estrondosa vitoria tedrica e ideologica deste

necliberalismo que a partir das Academias acabou se transformando

numa espécie de senso-comum repetido em todos os editoriais de
jornal ao qual foram se submetendo mesmo intelectuais e politicos de esquerda
ou progressistas? Aqui ha que esclarecer, em primeiro lugar, que a ascensao
do neoliberalismo nao foi linear, nem se deu da mesma maneira em todos os
lugares ou em todos os paises. Mas, mesmo assim, creio ser possivel dizer em
linhas muitc amplas e simplificadas que a ascensdo do neoliberalismo
obedeceu a umas 4 ou 5 etapas fundamentais, até chegar aos nossos tempaos
atuais. A primeira etapa, nas palavras do historiador inglés Perry Anderson, foi
o "tempo da resisténcia ou da clandestinidade”. Foi o periodo em que
germinaram as idéias expostas no final da Segunda Guerra, pelo economista
austriaco Friederich Hayek, no seu "Caminho da Servidao". Foi nesta obra que
Hayek antecipou as idéias seminais da futura sublevagéo contra a intervengao
igualitaria do Welfare Stafe. Porém, os longos anos de hegemonia e sucesso
do pensamento keynesiano e social-democrata mantiveram as ideias
ultraliberais de Hayek e de seus discipulos da escola austriaca e alguns
seguidores norte-americanos numa especie de resisténcia clandestina, que
Perry Anderson chega a comparar com uma sobrevivéncia dentro de uma rede
gquase magdnica de relagbes entre estes poucos intelectuais. Mas também
Perry Anderson reconhece que uma das virtudes destes pioneiros neoliberais
foi a coragem com que eles resistiram durante uma década, duas décadas, frés
décadas de supremacia de um pensamento oposto ao deles, sem jamais

haverem feito nem uma concessfo, nem tedrica, nem pratica.

O segundo momento, ou segunda etapa deste avango do neoliberalismo, eu

diria que se da a pariir dos anos 60 e & quando aguelas idéias de Hayek e ja

22

agora também de Milton Freedman e de tantos outros, comegam a ganhar
espago académico, sobretudo nas Universidades norte-americanas. E deste
periodo, do anos 60/70, a produgio daguelas teorias que ja mencionei, da
“escolha pdblica®, das "expectativas nacionais®, da teoria dos jogos aplicados &
economia, como também & deste periodo, de 60/70, esta hegemonia dentro da
Academia americana, eu diria que é hoje quase completa e avassaladora. E ai
tambem onde se formou a geragfo de economistas que vieram a assumir
posicbes de destaque no comando das politicas econdmicas implementadas
nos paises da periferia capitalista a partir da década dos oitenta, ai incluindo-se
os principais formuladores e gestores da safra de planos de estabilizacio
implementados na América Latina na década de noventa,

Uma terceira etapa nesta evolugdo do neoliberalismo em direcdo a conguista
do poder e desta hegemonia mundial que hoje ele ocupa, eu diria que foi o
momento decisivo da passagem do campo da teoria para o campo da politica.
Quando & que isto aconteceu? Isto aconteceu com a chegada ao governo das
forgas liberal-conservadoras, na forma de um guase “efeito doming”, a partir da
vitdria eleitoral da Sra. Tatcher, em 1979, na Inglaterra, do Sr. Reagan, em
1980, nos Estados Unidos, e do Sr. Helmut Khol, em 1982, na Alemanha.
Digamos que este foi o momento em que se da a grande virada no plana
politico e os governos das principais economias do mundo passam a obedecer
a um desideratum que, em grandes linhas, vinha do discurso académico
neoliberal. Neste momento, e no governo evidentemente, as teorias perderam
muito da sua dimens&o formalizada e académica. Elas foram retraduzidas para
o plano pratico e se transformaram, primeiro, nas politicas pablicas
pioneiramente experimentadas pela Sra. Tatcher na Inglaterra, organizadas em
torno do tripé basico da “desregulacin”, da “privatizaco” e da "abertura
comercial’. Mas, logo depois, estas mesmas idéias foram consagradas por

varias organizagbes multilaterais que se transformaram, na pratica, no nicleo
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duro de formulagio do pensamento e das politicas neacliberais voltadas para
“ajustamento econdmico” da periferia capitalista e também, & dbvio, da América
Latina. Politicas que passaram a fazer parte indissociavel das recomendagies

e das condicionalidades do FMI, do BIRD, etc.

Muma quarta etapa, estas idéias, realmente, dao um salto de qualidade, a partir da
derrota ou implosdo do mundo comunista. E o momento em que as idéias
necliberais atingem os ultimos redutos de resisténcia, mas & também o momento em
que elas se transformam numa espécie de utopia quase religiosa. E neste mesmo
momento também, no final dos 80, que com a excegdo pioneira do Chile, toda a
América Latina e o Brasil, em pariicular, chegam afinal as praias do necliberalismo.
Por que caminhos chegam os brasileiros e os latino-americanos? Eu diria que por
dois caminhos: um econdmico e outro politico. O caminho econdmico foi
basicamente o da renegociacio das dividas externas latinc-americanas. Fez parte
da propria renegociacio a aceitacdo das condicionalidades e das politicas e
reformas econdmicas de core liberal. Simultaneamente, assistimos, no plano
politico propriamente dito, a uma adesio crescente, vertiginosa, talvez porque tardia,
no plano ideclogico ou no plano pragmatico, por parte das elites econdmicas e
poliicas latino-americanas, do novo ideario liberal. Isto, independentemente de
quais fossem os passados partidarios, ideclogicos ou tedricos dos novos

dirigentes dos paises deste continente.

Se foi assim, qual tem sido o impacto destas novas idéias e de suas
correspondentes politicas plblicas nos paises centrais, onde ja estdo
sendo aplicadas ha pelo menos 15 anos? MNeste ponto, acho que é
importante sublinhar que a verdadeira forga propulsora e expansiva das novas
idéias liberais, evidentemente, ndo decorreu de sua forga ou consisténcia
logica ou validagio cientifica. A grande forga propulsora que levou o

necliberalismo ao mundo inteiro, no meu entender, foi a existéncia daquilo

24

que chamei de uma casamento virtuoso ou, pelo menos vitorioso, entre estas
idéias e o movimento real do capitalismo na direco de uma desregulacio
crescente e de uma globalizagio econdmica de natureza basicamente
financeira. Sem entender o fato de que o idedrio necliberal, a partir dos anos
B0, passou a trafegar colado, associado, acasalado, com o processo material
de mudanga do capitalismo, j& ndo no plano das idéias, seria dificil de
entender, ou avaliar, os resultados ambiguos que estas politicas tiveram nos
paises centrais. Se quiséssemos avaliar a eficacia da politica piblica necliberal
nos paises origindrios do neoliberalismo, apenas a partir dos objefivas
imediatos e declarados dos governantes destes paises, deveriamos reconhecer
o seu sucesso. Vivia-se, naguele momento, uma desaceleracdo da economia
capitalista e 0 caminho que era apregoado como do reforno ao crescimento
deveria passar, implacavelmente, segundo os governantes destes paises, por
um processo de deflago acelerada, isto &, de diminuigo da inflagdo, de
aumento acentuado e incentivado dos lucros e de uma diminuigdo, para usar
um eufemismo, da conflitividade sindical, além de uma diminuicio dos déficits
publicos governamentais e, sempre que possivel, de uma privatizaco ao
maximo das empresas publicas. E com relagio a estes objetivos devemos
reconhecer que as politicas publicas de natureza deflacionista e necliberal
tiveram um relativo sucesso nos paises centrais, pois ali, nos anos 80, a
inflago diminuiu, os lucros aumentaram vertiginosamente, os déficits publicos
diminuiram, o conflito sindical foi desacelerado e os saldrios foram rebaixados,
MNeste sentido, em principio, foram repostas, segundo os formuladores das
politicas neoliberais, as condigbes para a retomada de um crescimento
econfmica sustentado e "sadio". Mas isto, entretanto, ndo ocorreu. Pelo
contrario, estes mesmos 15 anos de relativo sucesso no controle da inflagdo,
do déficit publico, da atividade sindical e do aumento da lucratividade privada,
nestes mesmos 15 anos, estes resultados vieram implacavelmente

acompanhados de uma prolongada estagnagio econdmica entremeada de
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breves ciclos de crescimento. E o que é pior, as baixas taxas de investimento
produtivo do periodo apontam para uma perspectiva pouco promissora do
ponto de vista dindmico, com relagdo ao crescimento esperdvel da economia
mundial, até o final deste século, o que tem enorme importancia para paises
como o nosso. E este & um aspecto essencial na avaliagio dos impactos de
longo prazo das politicas neoliberais que @ guase sempre esquecido pelos
seus apologetas. Além disso, da queda das taxas de investimento e do
crescimento, e apesar do aumento da lucratividade, da baixa dos salarios e de
uma ampla desregulagdo, estas mesmas politicas geraram um aumento
absolutamente exorbitante das taxas de desemprego médic dos paises
centrais, que hoje flutuam em tormo de 10, 11, 12% ou, em alguns casos, como
o da Espanha, que estd em torno de 21, 22% e, entre a populacio jovem
espanhola, em torno de 34 e 35% da populagao situada na faixa de idade entre
15 e 24 anos. Isto tampouco & mencionado, em geral, na avaliagio das
politicas publicas necliberais. Simultaneamente, nao e dito que, apesar da
queda do salarios, do empobrecimento absoluto da populagio e do aumento do
desemprego, & exatamente nesta hora que segue sendo proposto o avango do
desmantelamento dos sistemas de protecdo social como dnico caminho
possivel para aumentar o numero dos postos de trabalho, sobretudo no caso
dos paises europeus. Ndo sendo de se estranhar porlanto que nestes paises
venha aumentando de forma continuada e geométrica aquilo que a imprensa
costuma chamar de "polarizagio social”, o que na pratica vai fazendo com que
o capitalismo contemporaneo fique cada vez mais parecido, do ponto de vista

social, com o refrato que dele fez o velho Marx, ja faz tanto tempo.

Talvez por tudo isto os argumentos favoraveis as politicas e reformas liberais
tenham mudando um pouco nestes dltimos anos. Ja ndo se fala com a mesma
convicgao gue o aumento dos lucros e a diminuigio dos salarios e dos direitos
sociais levara implacavelmente a retomada do crescimento dos investimentos e

da economia. Depois de uma década e meia, os lucros cresceram
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vertiginosamente, os salarios cairam vertiginosamente, a economia esta
completamente desregulada e ndo cresce. Mas eles sig persistentes. E o
argumento mudou. J& hoje, todas aquelas coisas devem seguir sendo feitas a
despeito dos seus efeitos perversos por outra razdo. Qual & a nova razdo? A
nova razao € de que no mundo, agora globalizado do ponto de vista financeiro,
uma economia nacional que ndo tenha uma moeda estavel e um equilibrio
fiscal garantido e ndo tenha implementado o 'tripé reformista” siga gozando da
credibilidade indispensavel junto aos noves “mandarins” do mundo, os
mercados financeiros. E neste caso seriam passiveis de uma sancio por parle
destes mercados financeiros, o que obriga ou joga os governos na corda, na
medida em que eles t&m clara consciéncia de que um ataque especulativo,
pelo lado dos mercados financeiros, hoje, seria capaz de destruir um governo e
uma economia nacional em muito poucas horas, como vimos no caso
mexicano. Vale citar agui uma entrevista recente de George Soros, o
megaespeculador hingaro-norte-americano, que acho de um realismo absoluto
sobre o significado politico da globalidade financeira para os estados nacionais
€ suas politicas pulblicas. Ele diz exatamente o seguinte: "Os mercados hoje
votam todos os dias” — ele ndo ests falando de mercados nacionais, esta
falando de mercados globais e, sobretudo. financeiros —, “0s mercados hoje
votam todos os dias; eles sdo0 os que forgcam os Governos a adotar medidas
impopulares, mas indispensaveis. Hoje s&o os mercados que tém o verdadeiro
sentido do gue seja o Estado”™. Frase que se combina e complementa de forma
extremamente virtuosa com as declaragbes feitas pelo Ministro de Educacdo da
Franca durante a greve estudantil de dezembro de 1995. Situado no lado
oposto do balco a George Soros, ele reconhecia que “se eu lhes der mais
professores e verbas, que & o que vocés guerem, saibam de uma coisa:

estardo abalando a credibilidade das contas publicas francesas e, por
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conseguinte, a saide do franco e, por conseguinte, estardo abalando a

credibilidade da economia francesa no mundo”.

Eis ai descrito, meus caros amigos, em pouguissimas palavras, 0 que seja, no
meu entender, o verdadeiro circulo de ferro em que estdo aprisionadas, neste
momento, e eu diria mais, estdo aprisionadas e definhando, hoje, as politicas

publicas nos paises centrais.

Passo agora, de forma extremamente rapida, se vocés me permitem,

ao quarto topico de nossa agenda. Se foi assim nos paises centrais,

como avaliar as perspectivas destas mesmas politicas publicas agora
levadas nos nossos paises gue chegaram tardiamente a nova era liberal
conservadora? Aqui, ndo ha como ndo esquecer uma questio central: a de que
nossos paises aderiram &s novas idéias politicas em grande pare
constrangidos por suas dividas externas, e a partir dal pelas decomréncias
logicas dos seus novos planos de estabilizago desenhados em torno do
modelo  originalmente experimentado no  México e sustentados na
sobrevalorizag3o cambial, nas altas taxas de juros e na abertura cambial. Neste
sentido ha que se compreender que se transforma numa conseqiéncia direta e
quase inapelavel desta opgdo o fato de que nossos governos nacionais tenham
aberto mio de gqualquer possibilidade de exercicio de uma politica
macroecondmica, monetaria ou fiscal, mais ativa. Em sintese, esta opgao
estratégica de corte neoliberal ja nos retirou — & assunto encerrado, pode ser
julgado por uns de maneira positiva, por outros de maneira negativa —, quase
todo o espago de exercicio das politicas publicas. Se nés as dividissemos em
trés grandes campos, o macroecondmico, o das politicas industriais e o das
politicas sociais, poderiamos comegar dizendo que o campo macroecondmico
ja esta fora do jogo, ndo & mais um instrumento do nosso governo, ele é
governado por outros fatores e outros poderes. Logo em seguida, a prapria

opgio pela abertura comercial radical e pela sobrevalorizagio cambial
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eliminaram o outro espago, o das politicas industriais efou comerciais, as
politicas publicas voltadas para a produgio. Na medida em que estes governos
ndo tém controle das tecnologias de ponta e fizeram precipitadamente sua I
abertura comercial, ndo lhes resta além disto, como forma de estimular suas
exportacdes, sendo o instrumento da desoneragio fiscal das exportagdes.
Decisdo que, lomada em nome do aumento da nossa competitividade, acaba
diminuindo a receita fiscal. Quem pagaré a conta deste déficit? Antes gue tudo
os salarios, mas logo em seguida as politicas sociais, uma vez que ndo se
pode mexer na parte financeira da divida plblica, nem tampouco se pode
desestimular os exportadores que deveriam ser o carro-chefe da nove modelo
econdmico cujas palavras magicas s3o exalamente estabilidade monetaria,
equilibrio fiscal e competitividade global. N3o é de se espantar, portanto, que
tambem aqui na América Latina, e logo no Brasil, o sucesso inicial dos novos
planos de estabilizag3o tenha sido sucedido pelo aumento do desemprego, a
desaceleragdo de crescimento e o aumento exponencial da divida publica,

apesar da diminui¢do dos gastos com os saldrios e com as politicas sociais,

S0 que neste nosso mundo gque j& camega uma pesada heranga de
concentragao de riqueza e desigualdade social, o que se deve esperar & algo
muito pior do que j& se viu e estad ocorrendo na Europa. Em nosso caso, os
chamados “reguerimentos da estabilizagio” deverdo permanecer ativos e
presentes por uma década, talvez duas, e neste tempo seremos prisioneiros da
estabilizagio e devera aumentar exponencialmente nossa “divida social’, seja
pelo aumento das caréncias, seja pela diminuigdo dos recursos disponiveis
para fazer politica piblica de tipe social,

Neste sentido, e finalizando, ndo se pode deixar, por medo de ser pessimista,
de sinalizar que, se nos paises centrais as politicas deflacionistas levaram 15

anos e nao alcangaram os resultados a que se propunham, nos nossos paises
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nao & de todo errado esperar gque se deva contar com periedos de tempo muito
mais longos de digestio da nova estratégia necliberal. Mas isto, como vocés
sabem, num pais que ndo apenas dispde dos mais altos niveis de iniglidade
social do mundo, como também das mais ineficazes redes de solidariedade e

protecao social.

Frente a isto, que & que podemos esperar dos nossos atuais governantes?
Creio gue, num primeiro momento, apelardo, como vém fazendo, ac poder
magico da nova moeda e das “reformas constitucionais”, na verdade e
fundamentalmente, uma desconstrugdo institucional das poucas conquistas
sociais dos trabalhadores brasileiros. Junto com isto, nossos govemantes
deverio seguir propondo a "modemizagic” da administragio das politicas
piblicas, insistindo em teses e propostas abstratas numa sociedade
atravessada pela guerra fiscal, formulas tais como: descentralizar, fazer
parcerias ou reengenharias, etc, etc. Tudo isto, num quadro carente de
recursos e de disputa, a morte entre as varias instancias do poder do Estado
brasileiro s6 pode soar, na pratica, como uma tentativa do Estado de
desonerar-se de suas responsabilidades piblicas com o seu povo & a sua
nagdo, transferindo-a para atores que nao existern ou simplesmente nao estao

interessados em parcerias ou transferéncias de responsabilidades.

MNeste sentido, concluindo, ndo posso deixar de dizer a vocés, meus amigos,
que tenho hoje uma visdo extremamente pessimista sobre o futuro da nossa
politica publica e, sobretudo, sobre o futuro das nossas politicas sociais. A
menos que se constitua no Brasil uma oposigio muito resistente e imaginativa,
ainda invisivel no nosso pais, o mais provavel, no meu entender, & que, por um
longo tempo, neste nosso Brasil, as politicas plblicas se transformem numa

espécie caricatural de um novo tipo de pastoral social.
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